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2015; can c H1en phap, Ké hoach 735-KH/DDPQH ngay 18/01/2018 ctia Pang
DPoan Quoc hoi vé trién khai Ke hoach s6 07-KH/TW ngay 27/11/2017 cia Bo
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to4n nha nuéc nim 2015 d& 1am co s kién nghi stra d6i, bd sung cho phu hop.
Pén nay, Klem toan nha nudc di co ban hoan thanh Dy thao Luét sta dbi, bd
sung mot s§ diéu ciia Lust Kiém to4n nha nurdc nim 2015.

Cén ¢t quy dinh cua Lut ban hanh van ban quy pham phép ludt ndm 2015,
d& nang cao chit lugng vén ban, Kiém to4n nha nuéc trin trong aé nghi Quy co
quan tham gia y kién v& Dy thao trén; vin ban gop y xin gir vé Kiém toan nha
nudc, sb 116 Nguyen Chénh - Cau Giy - Ha Nbi (qua Vu Phép ché), ddng thoi
gii ban mém vé dia chi e-mail huonghp.ktnn@gmail.com frwdc ngay .
13/02/2019.
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Sé: /TTr-KTNN HaNgi ngdy thdng  ndm 2019
DU THAO

TO TRINH
Dy 4n Luit sira d6i, bd sung mjt s6 diéu
ciia Luét Kiém todn nha nwéc nim 2015

Kinh giri: Uy ban thudng vu Quéc hoi

Thyc hién quy dinh cta Luat ban hanh van ban quy pham phdp luét ndm
2015; can cir Hién phip, Ké hoach 735-KH/DPQH ngiy 18/01/2018 cia Dang
Poan Quoc hoi vé trién khai Ke hoach s6 07-KH/TW ngay 27/11/2017 cia Bg
Chinh trj v& thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/ 10/2017 ciia Ban Chép
hanh Trung wvong Dang khéa XII; cén cir Nghi quyet sb 613/2018/UBTVQH14
ngdy 13/12/2018 cia Uy ban thudng vu Quoc hoi vé viéc diéu chinh Chuong
trinh xdy dyng luit, phép 1énh nim 2019, Kiém toan nha nuéc (KTNN) kinh
trinh Quéc hdi Du 4n Lujt sira ddi, bd sung mot sb diéu cia Luat KTNN n3m
2015 véi nhitmg ndi dung nhu sau:

L. SU CAN THIET BAN HANH LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU
CUA LUAT KTNN NAM 2015

Luét Kiém toan nha nuéc niam 2015 duge Quoc hoi khoa XIII thong qua
tai ky hop thir 9, c¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01/01/2016. Luit KTNN nam
2015 d3 thé ché héa quy dinh Diéu 118 cua Hién phdp nuwéc CHXHCN Viét
Nam, 13 viin ban phép 1y quan trong cho t5 chic, hoat dong cia KTNN, bao dam
thiét ché KTNN c6 dii ning lwc, ddp tmg yéu cdu phuc vu viée kiém tra, gidm
sat Nha nude trong viée quan 1y, st dung tai chinh, tai sin cong; ning cao tinh
kinh t&, hiéu luc, hiéu qua quéan ly, st dung tai chinh cdng, tai sdn cong; gop
phén thyc hanh tiét kiém, chéng tham nhiing, thit thoét, lang phi; phat hién va
ngéin chin hanh vi vi pham phdp luét. Viéc stra dbi, bd sung Luat KTNN n3m
2015 cé y nghia dap img céc yéu cdu quan trong nhur sau:

Thit nhdt, d4p tmg yéu cu cac Nghi quyét Trung wong di déra

Ngay 27/11/2017, Bo Chinh trj ban hanh Ké hoach 07-KH/TW vé thuc hién
Nghj quyét Hoi nghi 14n thir s4u Ban Chép hanh Trung uvong Péang khéa XII. Theo
6, nhiém vu stra d6i, bd sung Lust KTNN niim 2015 dugc giao cho Ping : Poan
Quéc hdi lanh dao thuce hién tir nidm 2018 va hoan thanh trong nim 2019. Pé thyc
hién K& hoach trén, ngiy 18/01/2018 Péang Poan Quoc héi ban hanh K& hoach
735-KH/PDQH14, trong d6 giao KTNN nhiém vu chufn bj d& xudt sira dbi, bd
sung Lujt KTNN trinh Uy ban thudng vu Qubc hoi bdo cdo "Quéc héi dua vao
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Chuong trinh xdy dung ludt, phap lenh nim- 2019. Ngay 13/12/2018, Uy ban
thudng vu Qubc hdi ban hanh Nghi quyét s6 613/2018/UBTVQH14 v& viée didu
chinh Chuong trinh xay dumng lut, phép 1énh ndm 2019, Dy 4n Luét sira dbi, bd
sung mot s6 didu coa Luat KTNN nim 2015 dugc bd sung vao Chuong trinh,
giao KTNN nhiém vu chu tri va trinh Dy 4n Luét cho y kién va théng qua tai 02
ky hop Quéc hdi (ky hop thit 7, thang 5/2019; ky hop thir 8, thang 10/2019).

Thit hai, dap ‘mg yeu ciu thé ché héa va cu thé héa theo hudng day du,
toan dién dung nguyen tic hoat dong KTNN 13 ddc 14p va chi tuln theo phap
luat d3 dugc Hién phap nim 2013 quy dinh; khéc phuc, thdo g& mot sé kho
khén trong quy dlnh clia phap luat va thuc tién hoat dong KTNN

ooooo

ché xuat phat tir thyre tién 3 nim thye h1en nhleu van dé& méi phét sinh cin pha1 g1a1
quyét, mot s6 quy dinh boc 16 nhimg b4t hop 1y cn phai duge sira b1, bd sung cho
phu hgp, nhu:

- Pham vi, d5i tuong kiém toan va don vi dugc kiém todn chua dbng b,
thong nhét. Do viy, cAn 1am ro mét sé don vi dugc kiém toan cho phi hgp véi
- d6i tuong kiém toan 13 hoat dong quan ly, st dung tai chinh cong, tii san cdng
theo quy dinh cua Hién phap. O phuong dién té chirc thuc hién phép luét, con
tinh trang nhén thirc va 4p dung chura théng nhéit nén khéng tranh khoi khé khan
khi t1en hanh céc hoat dong thudc chirc néng, nhiém vy, quyén han cia mdi co
quan, t chirc trong hé théng chinh tri n6i chung, cia KTNN néi riéng.

- Hé théng phép luat chura ddng bd, chua ¢am bao sy trong thich giita Luat
- KTNN véi céc luét khac c6 lién quan.

- Khéc phuc tinh trang chdng chéo, tring 18p trong cong tac kiém todn va
thanh tra, kiém tra, 1am anh huéng t4i hoat dong cia co quan, td chirc lién quan.

- Phap lut con thiéu nhimg quy dinh cu thé vé ché tai d& xir Iy trach nhiém
cia cac td chirc, c4 nhan c6 hanh vi vi pham, nhét 13 nhing quy dinh lién quan téi
viée xir Iy tb chire, ca nhan khong thyc hién céc két ludn, kién nghj cia KTNN;
khéng cung cép hoic cung cép khong diy di, kip thoi thong tin, tai liéu cho
KTNN.

- Nhidu nhiém vu trén thuc té dugc linh dao Pang, Nha nudc glao hodc
thuc tién phat sinh nhung phép luat chua quy dinh nhiém vu, quyen han cua
KTNN; mdt s6 quy dinh ctia Luét can duogc quy dinh chi tiét cu thé hon; cin quy
dinh rd nghia vu cla don vi dugc kiém toan va td chic, c4 nhin c6 lién quan
trong viéc cung cp thong tin, tai liéu theo yéu ciu ciia KTNN, thanh vién Poan
kiém toén,..

Thie ba tiép thu co chon loc kinh nghiém quoc té va khuyen cdo cia TS
chirc cic co quan kiém toén tbi cao (INTOSALI), nhét 13 v& kiém toén thué, kiém
to4n trong mdi trudng cong nghé thong tin va xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc KTNN, 4p dung phu hgp vao didu kién thyc tién tai Viét Nam. Theo
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d6, chc Co quan kiém toan tdi cao (SAI) déu ghi nhén cic nguyén tic cbt 16
trong Tuyén bd Lima va cdc quyét dinh tai Pai hoi INTOSAI lan thit XVII (tai
Xo-un, Han Quéc) nhu 14 cdc yéu ciu thiét yéu dé kiém toan khu vie cong mot
cach théa dang va cudng ché thyc hién cac quyét dinh cia minh néu viéc ap dit
c4c ché tai phat 1a mét trong cac nhiém vu ctia SAL

P4 didu chinh hoat déng clia co' quan KTNN, & cac nude déu cé quy dinh cu
thé vé kiém toén thud, kiém toén trong méi trudng cong nghé thong tir} hay xir ly
cic hanh vi vi pham trong linh viec KTNN,...(KTNN d4 nghién citu, tong hop va
vén dung vio diéu kién thuc tién hoat déng ciia KTNN). Nhin chung, dit muc d6 Yé.
ndi dung cu thé & céc ludt cé sur khéc nhau nhét dinh nhung myc tidu chung déu
nhim ting cudng hiéu lyc, hiéu qua hoat dong trong thyc hién Luit KTNN.

Nhu viy, tir co s& phap 1y, thuc tién hoat dong kiém to4n ciia KTNN va
viée tiép thu c6 chon loc kinh nghiém quéc t8, khuyén cdo ctia INTOSAI thi
viéc stra ddi, bd sung Ludt KTNN nam 2015 la hét sirc can thiét, gép phén
tdng cudng hiu luc, hiéu qua hoat déng cua KTNN; déng thoi bao dam tinh
théng nhét, ddng bs cuia hé thdng phap lujt, c6 tac dung gido duc phap lujt, duy
tri trat tur, ky cuong va tinh nghiém minh cia phap luat.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DU AN LUAT

1. Muc dich

Luat KTNN duoc sira dbi, bd sung gép phin hoan thién chirc ning, nhiém
vu ciia KTNN, ciia Téng KTNN; 1am rd va diy du pham vi, don vi dugc kiém
toan phi hop véi d6i tugng kiém todn theo quy dinh cia Hién phép; ning cao
hiéu lyc, hiéu qua hoat ddng cua KTNN bao dam s ddng bd vé6i cac luat khac
¢0 lién quan; dap g ngdy cang t&t hon yeu cau quan ly tai chinh cong, tai san
cong, gop phan quan trong vao viéc phat trién kinh té - x& hoi cia dit nudc trong
bdi canh hdi nhap quéc té ngay cang sau, rong.

2. Quan diém

2.1. Thé ché héa ddy dii va toan dién cdc quan didm, chu trwong, dudmg 16i
ctia Pang vé& phét trién KTNN; phét trién KTNN thanh cdng cu trong yéu va hiru
hiéu cua Pang va Nha nuéc trong kiém tra, kiém soét viéc quan ly va sir dung
tai chinh cong, tai san céng; hd trg, phuc vu déc lyc cho hoat dong cua Qubc
héi, Chinh phu, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhén déin dja phuong trong thuc
hién chtrc ning 14p phép, gidm sét, quan Iy didu hanh va quyét dinh cdc vin dé
quan trong ctia dit nudc, cla céc dia phuong.

2.2. Bao dam tinh dgc 1ap cao d6i véi hoat d6ng KTNN; hoan thién dia vi
phap ly cia KTNN bao dam twong ximg vij tri, vai trd cia KTNN véi tur cach 1a
co quan kiém tra tai chinh, tai san coéng cao nhét cia Nha nudc do Quéc hdi
thanh 14p, hoat dong dgc 1dp va chi tudn theo phép luit.

2.3. Phan dinh 6 vi tri, chitc ning cia KTNN véi cac co quan thanh tra,
kiém tra, gidm s4t khéc ciia Nha nuée, nhim dAp tmg ngay cang tot hon yéu ciu
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quén 1§ t3i chinh cdng, tai sin cong-va phét trién kinh té - x4 hoi cha dat nudc -
trong giai doan hién nay. '

2.4, K& thira va phét huy nhimg mjt tich cyc cia Lugt KTNN hién hanh; bd
sung nhitng ndi dung chua duge diéu chinh hay quy dinh chua 16 hodc thidu .
théng nhét, bai bd nhimg quy dinh khong con phit hop véi thuc t€ hoat dong cia
KTNN: bio dam su théng nhét va tuong thich giita Luat KTNN céc lugt khac c6
lién quan trong hé thong phép luat cia Nha nudc ta nhu Luat Phong, chéng tham
nhiing, Lujt T4 céo, Luat Gidm dinh tu phap,... :

2.5. Lam rd pham vi, d5i tuong kiém toén; quy dinh ddy di don vi dugc
kiém to4n bao dam moi n-gué“m luc tai chinh céng va tai sén cong theo quy dinh
ctia Hién phép du durge KTNN thyc hién kiém toan.

2.6. Tiép thu c6 chon loc nhitng kinh nghiém qubc té vé t6 chizc va hoat
ddng cia KTNN phu hgp vdi thuc tién cta Viét Nam. Bio dam tinh hgp hién,
hop phép va tinh théng nhét trong hé théng phap luat; bio dim tinh tuong thich
véi didu ude qube t& c6 lién quan ma Viét Nam 14 thanh vién. .

Il QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

1. Thyc hién chi dao cia Pang doan Qudc hoi va Nghi quyét cia Uy ban
thudmg vu Quéc hoi, ngdy 19/01/2018 Téng KTNN d2 ban hanh Quyét dinh sb
178/QP-KTNN v& viéc thanh 13p Ban chi dao va ban hanh chuong trinh lim viéc
cia Ban Chi dao sira dbi, bd sung Lut Kiém toan nha murdc nam 2015. Thuc hién
Nghi quyét sé 613/2018/UBTVQH14, Tong KTNN dé ban hanh Quyét dinh s0
06/QD-KTNN va Quyét dinh s& 05/QD-KTNN thanh 14p Ban soan théo, T6
bién tip dé t6 chirc xay dung Dy 4n Luét sira di, bd sung mot s6 didu cia Luét
KTNN nam 2015. Trong thdi gian qua, KTNN d2 phéi hop vdi céc co quan cla
Quéc héi, cic bd, nginh, dia phuong tién hanh tdng két, danh gia viéc thi hanh va
nghién cir, ra soat cic quy dinh ctia Luat KTNN nam 2015 va cic quy dinh phap
luat lién quan; d& xuét céc kién nghi sira d3i, bb sung Lust KTNN nim 2015 phu
hop véi cac quy dinh v& KTNN trong Hién phép nim 2013; béo dém tinh dbng bo,
théng nhét trong hé théng phap ludt va phit hop véi thyc tién hoat ddng cia KTNN,
~ phi hop véi dudng 16, chu trrong clia Dang, Nha nudc.

2. Trong qu4 trinh soan théo, Ban soan thdo di nghién ci, dénh gia téng
két 03 nam thi hanh Luat; t& chirc 07 cuc hdi thio, toa dim; giri vén ban xin y
kién gbp ¥ clia céc co quan, t& chirc lién quan; ddng thoi, ding tai toan vén Du
thao trén Trang théng tin dién tt KITNN theo quy dinh cia Lu4t Ban hanh van
ban quy pham phap luat; Bén canh d6, KTNN da td chic diéu tra, khao sat tinh
hinh thye hién Lut KTNN tai mdt s co quan, t& chirc @& tim hiéu thyc tién tir goc
nhin tryc tiép 13 don vi dugce kiém toan theo Lu4t hién hanh.

KTNN da phéi hop chit ché véi cée co quan cia Quéc hdi, Chinh phi, 1am
vide trye tiép va xin tr vAn céc dai dién bd, nganh va don v lién quan, céc hiép
héi, td chirc toa dam véi mét s6 Pai biéu Quéc hoi, dai biéu cac bd, nganh, céc
truong dai hoc, vién nghién ciru, cdc nha khoa hoc, c4c Tong cong ty, tap doan
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lon @& gbp ¥, hoan thién Dy thao.

Vé co ban, céc bd, nganh, dia phuong, céc co quan, t chuc lién quan deu nhit
tri v6i sy cAn thiét ban hanh Ludt sita d6i, bd sung mét sb d1eu cia Lujt KTNN
nim 2015 va co ban nhét tri véi ndi dung ma KTNN da d& xuét, kién nghl
quan b nganh, dia phuong, cac co quan, td chirc chiu su tdc dong truc t1ep cla
Luét d3 giri y kién tham giavé Dy 4n. Y kién ctia cac chuyén gia, cac nha khoa
hoc, céc co quan, t6 chirc d3 dugc KTNN tép trung nghién ciru, tiép thu, chinh
sua.

3. Du 4n Lu4t KTNN (stra d6i) d3 dugc giti xin ¥ kién ctia Chinh phu va
trinh co quan thdm tra (Uy ban Tai chinh - Ngan sach ctia Quéc hdi) theo quy
dinh. Qua trinh thyc hién, KTNN bao cao day du vé tién @6 thuc hién Dy 4n véi
co quan theo doi thyc hién ké hoach (Uy ban Phap lujt clia Qudc héi). Dy 4n
Luit KTNN (stra d6i) dugc trinh Uy ban thuong vu Quédc hoi xem xét, cho ¥
kién tai Phién hop thi...

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT
1. B6 cuc ciia D thio
‘ Du théq Luét stra dbi, bd sung mot s6 diéu cua KTNN niim 2015 bao gém
;;‘diéu cu thé nhu sau:
-Pidu 1 quy dinh vé céc n01 dung stra d6i, bd sung, cac khoan quy dinh ndi

dung sira di, bd sung dugc sip x&p theo thir tw tuong Umg vdi trét tr céc diéu,
khoan, diém ctia Luat KTNN nam 2015.
'~ -DPidu2 quy dinh vé théi diém c6 hiéu luc ctia vin ban.

- Pidu 3 quy dinh vé trach nhiém tb chirc thuc hién.

2. N¢i dung co ban cua Luat sira d6i, bd sung mgt s6 diéu cia KTNN
nam 2015

Quaén triét myc dich, quan diém néu trén, Lujt sira d6i, bd sung mot s6 diéu
ciia Luat KTNN nim 2015 dugc sira d6i, bd sung tap trung vao cdc ndi dung sau
day:

2.1. Vé don vi dugc kiém todn

Quy dinh 13m 3 don vi dugc kiém toan tai Piéu 55 (ho#ic don vi c6 lién quan
tai Diéu 68) ctia Lujt dé bao quai hét cac td chirc c6 hoat déng quén 1y, st dung tai
chinh cOng, tai san cong thudc dbi tuong, pham vi kiém toan ciia KTNN theo quy
dinh ctia Hién phép nim 2013, Lust KTNN nim 2015, Lu4t Ngén sach nha nudc
nidm 2015. Bén canh d6, nhim théo g& nhing khé khin, vuéng méc trong thuc
tién hién nay khi tién hanh céc hoat d6ng kiém toan thu ndp ngén séch, dat dai,
tai nguyén, khoang san,. ..Pé bao dam tinh minh bach kha thi cao, hiéu luc va
hidu qua, cin quy dinh 18 nol ham c4c don vi, td chirc c6 lién quan dén hoat
dong KTNN. can giao cho Téng KTNN quy dinh cu thé muyc tiéu, ndi dung va
phuong phép kiém toén phu h0'p KTNN @ xuét bd sung don vi duoc kiém todn

vao khoan 13 Piéu 55 nhu sau:
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“13. “Ngum ngp thué; té chikc s dung, khai thdc dar dai, tai nguyén,
khodng sén; td chirc khdc cé hogt dong lién quan dén vigc quan Iy, sic dung
tai chinh cong, tai san cong. 16, ong Kiém todn nha nwéc quy dinh cu thé muc
tiéu, npi dung va phwong phdp kiém todn dbi véi cdc doi twong quy dinh tai
Khoadn nay.”

Viéc 1am rd cic co quan, tb chirc quan 1y, sir dung tai chinh cdng, tai sin cong
xuét phat tir cac co s& phap 1y va thuc tién sau diy:

Thir nhit, vé co sé phap ly

- Cor 56 tir Hidn dinh dia vi phdp Iy va vai o ciia KTNN trong hé thong chinh tri

KTNN la co quan Hién dinh ddc 1ap. Dia vi phép ly, vai trd ctia KTNN 43
dugce quy dinh trong Hién phép nudc Cong hoa x& hdi chu nghia Viét Nam nim
2013. Theo d6, “KTNN la co quan do Quéc hoi thanh 1ap, hoat dong ddc 14p va
chi tudn theo phap luat, thuc hién kiém toan viéc quan ly, sir dung tai chinh, tai
san cong” (khoan 1 Piéu 118 cua Hién phap niam 2013). Diéu ndy c6 nghia 13 ¢
ddu c6 tai chinh cong, tai san cong la ¢ do phdi duoc kiém todn, khong phdn
biét doi twong va hinh thikc qudn ly, sir dung; bao gém toan bj cdc hoat dong tue
qud trinh hinh thanh nguon dén cdc hoat déng quén Iy, si dung Do vy, thué 1a
nguon thu cia ngan sich nha nuéc nén nghia vu nép thué cia ngucn ndp thué
- cén phai duoc kiém toan.

- Co s¢ tir cdc quy dinh hién hanh vé déi twong kiém todn ciia KTNN

Péi tugng kiém todn ciia KTNN theo quy dinh tai khoan 1, Didu 118 Hién
phap 2013 va Diéu 4 Luat KTNN 2015 13 “viéc quan Iy, sir dung tai chinh céng,
téi san céng va cdc hoat déng cé lién quan dén viéc qudn Iy, sir dung tai chinh
cdng, tai san céng cua don vi dugc kiém todn”. V& ndi ham tai chinh cong va tai
san cong tai khoan 10, khoan 11 Piéu 3 cua Luit ciing dugc quy dinh ph!‘l hop
Piéu 53 va Diéu 55 cta Hién phap.

Tai khoan 14 Piéu 14 ctia Luit Ngan sach nha nuéc nim 2015 quy dinh:
“Ngdn sdch nha nude la toan by cdc khodn thu, chi cia nha mede...” ma ngin
séch nha nudc lai thude tai chinh cng (dugc quy dinh tai khoan 10 Dleu 3 Luét
KTNN nim 2015). Vi viy, khi kiém toén thu ngan sach nha nudc 13 kiém tra
nhiém vy thu cia co quan thué, ddng thoi bao gdm nghia vu ciia ngudi ndp thué,

- Co s¢ twe cdac quy dinh hién hanh vé dom vi dugc kiém todn va co quan, t6
chirc ¢ lién quan dén-hoat dgng kiém todn

Lu4t KTNN quy dinh don vi dugc kiém toén 13 co quan, t6 chirc quan 1y,
str dung tai chinh cong, tai san cong (tai Piéu 3) Piéu 55 Luat KTNN chi 8 12
nhém co quan, don vi thuQc don vi dugc kiém todn cia KTNN; co quan, td
chirc, ¢4 nhén c6 lién quan dén hoat dong KTNN c6 trach nhiém cung cap diy
du, chinh xac, kip thoi thong tin, tai liéu theo yéu cau cia KTNN, Kiém toan
vién nha nudc va chiu trach nhiém truéc phéap luét vé tinh chinh x4c, trung thuc,
khach quan ctia thong tin, tai li€u d& cung cép (khoan 1 Piéu 68). Trong qui
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trinh thyuc hién kidm todn, thanh vién Poan kiém toan 4p dung phuong phap

~ chuyén moén, nthep vu kiém toan dé thu thap va danh gi4 bang chimg kiém
todn; kidm tra, d6i chiéu, x4c nhén; diéu tra d8i véi t chirc, ca nhan ¢ lién quan
dén hoat dong kiém todn lam co s& cho y kién danh gia, x4c nhan, két luan va
k1en nghi k1em toan vé nbi dung da k1em toén (khoan 2 Piéu 46). KTNN co
quyen yéu cau don vi dugc kiém todn va td chirc, c4 nhan c6 lién  quan cung cap
day du, chinh x4c, kip thoi théng tin, tai liéu phuc vu cho viéc kiém toan (khoan
2 Piéu 11).

Do Luat KTNN quy dinh mét sb chu thé nhu co quan, td chirc, ca nhén c6
nghia vu ndp ngin sach nha nudc; cac don vi, t chirc, chu déu tu st dung, khai
théc dit dai, tai nguyén khoang san,... khong phai 12 don vi dugc kiém toan (la
cdc dom vi co hoat djng lién quan den viéc qudn Iy, sik dung tai chinh cong, tai
sdn cong clia chii thé co nghia vu thu ngdn sdch nha nwéc, co quan cd chirc
ndng quén Iy tai sén qudc gia) nén trong thuc tién KTNN d4 gép khong it kho
khan, nhu: don vi khéng cung cip hd so, tai liéu cho KTNN va Kiém toén vién
nha nudc; tir chdi 1am viéc véi KTNN; khéng hop tdc khi Kiém toan vién nha
nude den lam viéc; khong bb tri ké toan, ngudi lién quan lam viéc véi KTNN,..
Khi quyét dinh kidm todn, KTNN khong dua vao danh muc cac don vi duorc
kém toan nén khong thé 4 ap dung cac quyén (Dleu 56) va nghia vu (Bleu 58) cua
don vi dugc kiém toan d01 v6i céc co quan, t& chirc ndy (chi ap dung cac trdch
nhiém theo Pidu 68 cua Luit). Kh1 thuc hién kiém toan, dé bao dam ding quy
dinh cia Luat, KTNN chi dugc tién hanh dbi chiéu, kidm tra, xac minh va viéc
moi cdc don vi ndy lam viéc vdi KTNN phai thyc hién théng qua co quan thué
va co quan chirc ning khéc.

 Dé cb co s& thuc hién kiém toan dbi v01 mdt sé hoat dong va dbi tugng c6
lién quan, Téng KTNN di ban hanh mdt sb vin ban mang tinh chuyen mon dé
huéng din thyc hién d6i véi mot sb linh vuc, nhu: Kiém tra, d6i chiéu s6 lidu
bao cdo cliia ngudi nfp thue khi kidm toén tai co quan thué, hai quan trong cudc
kiém todn ngén séach, tién va tai san nha nudc tai céc tinh, thanh pho truc thudc
trung uong; huong dAn kiém toan viéc quan ly va st dung dét khu d6 thi; kiém
toan chuyén dé& cong tac quan Iy nha nudc vé tai nguyen khodng san giai doan
2014-2016,... Do Luit chua quy dinh rd don vi duogc kiém todn nén céc vin ban
trén méi chi thé hién c6 tinh chit huéng din trong ndi bd nganh KTNN.

Thli’ hai, v& co s& thire tién

- T thuc tién két quad kiém todn dat dai, tai nguyén khoang san, BOT, BT,
két qua kiém todn trong linh viec NSNN (két qué qua doi chiéu thue)

+ Qua hoat dong kiém todn ngdn sach: KINN da dbi chiéu thué trong mét
s6 nam via qua, KTNN da phat hién va kién nghi ting thu ngin sach nha nudc
v6i s6 tién thué truy thu kha 16n: Nam 2016, qua déi chiéu 1.653 ngudi nop thué,
KTNN kién nghi c4c khoan phai ndp ngén séch nha nudc ting thém 2.060,6 ty
ddng; nam 2017, qua dbi chiéu 2.497 doanh nghiép ngoai quéc doanh tai 47 tinh,
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- thanh phd, KTNN phat hién 2.344 truémg hop c6 sai pham (twong duong 94% sb
tng hop dugc dbi chiéu) va kién nghl xac dinh ndp ngan sach nha nudc ting

‘thém 1.351 ty dong, trong 6 thang dAu nam 2018, qua d6i chiéu thué 1.433 doanh
nghiép ngoai quoc doanh tai 24 tinh, thinh phS, KTNN phat hién 1.287 (tuong
duong 90% sb tong hop dugc dbi chiéu) trudng horp c6 sai pham va kién nghi x4c
dinh ndp ngn sach nha nude ting thém 443 ty dong. Pén thoi diém 31/12/2018,
két qua kidm toan déi véi 248/276 BCKT phat hanh, KTNN d4 phat hién, kién
nghl xur ly tai chinh 89.600 ti dong, gbm céc khoan ting thu NSNN 20.518 ti
dong, g1am chi NSNN 18.447 ti ddng, xtr ly tai chinh khéc 45.134 ti ddng. Qua
d6i chiéu thué 2.969 doanh nghiép ngoai quéc doanh tai 43 dia phuong, KTNN
x4c dinh ndp NSNN ting thém 1.684,6 tj dong, sb kién nghi gidm 16 3.341,5 ty

- ddng.

Bén canh d6, theo phép luat thué hién hanh ngum nop thué t ké khai, tur
nop, tu chiu trach nhiém nén co quan thué chi hiu kiém duogc khoang 18% trong
téng sb cac doanh nghiép ndp thué (cé nghia khoang 82% dang 14 khoang tréng
chua dugc co quan ndo kidm tra, phat hién). Viéc trén thué, chuyén gia dang tré
nén nhirc nhéi, hién 1am thit thu 16n ngén sich nha nude.

Thoi gian qua, KTNN di phat hién chuyén gia, trbn thué & céc doanh
nghiép ké& ca doanh nghlep nudce ngoa1 nhu Unilever, Sabeco,...truy thu ngan
sach hang chuc nghm ty dbng. Cudc kiém chuyén dé cong tac quan ly hoan thué
: gla tr1 gia ting tai Tong cuc Thué va 19 tinh, thinh pho KTNN kién nghi xir ly
vé s6 liéu lién quan den viéc thyc hién hoan thué chua phi hgp quy dinh
1.396.297 triéu déng.

P& bao dam dung phép luat, thoi gian qua khi tién hanh kiém tra, dbi chiéu
d6i véi céc don vi, tb chirc c6 lién quan (bén thir 3), KTNN phai tic nghiép
théng qua co quan thué, co quan quén Iy nha nuéc (S& Tai chinh, S& Tai nguyén
méi trudng). Song, do nhén thirc va 4p dung phdp luat ciia mdt by phén (bao
gbm ca chu quan va khach quan) chua théng nhit nén quan niém khi khéng 1a
don vi dugc kiém toan thi khong chiu sy kiém toin ciia KTNN. KTNN da gap
khong it cac truong hop don vi ¢6 hanh vi chéng d6i, khong hgp tc, khong chip
hanh cung cap tai liéu, giy khoé khin cho hoat dong cia KTNN.

+ Qua kiém todn viéc quan ly, st dung ddt dai &3 phét hién nhleu sai pham
cia co quan quan ly va chu dau tu, truy thu hang nghin ty ddng vé cho ngén
séch nha nude. Két qua kiém todn nim 2017 dbi véi cong tac quan Iy va thu tién
str dung dét: phuong phép xéc dinh gia d4t hién nay con nhiéu bat cap, khong 15
rang, vuong méc ‘trong qua trinh thyc hién va 13 k& hé gy that thoat NSNN.
Qua kiém to4n, d6i chiéu 329 dy 4n, KTNN d4 kién ngh1 xur Iy tai chinh 7.778 ty
ddng, trong d6 ting thu, gidm chi NSNN 3.856 ty dong, kién nghij cic dla
phuong xem Xét xu 1y 3.911 ty déng. bay la nhitng vAn @ lién quan tryc tiép
dén quyén loi, trach nhiém cia chu ddu tu nhung viéc kiém toén lai pha1 thuc
hién thong qua céc co quan nha nudc nén rit khé khin trong cong tc kiém toan.
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+ Két qud kiém todn lién quan dén tai nguyén khodng sdn giai doan 2014-
2016, KTNN d3 xéc dinh truy thu thué tii nguyén ting thém 560,6 ty ddng va
kién nghij dia phuong xir 1y khai théc ngoai ranh gi¢i mé 1am that thu ngan sach
khoang 1.177,9 ty déng.

+ Viéc thuc hién dw dn BT theo hinh thic dbi dat la“'ly ha tﬁng con thiéu chit
ché&, minh bach, chua cé co ché, chinh sich 15 rang tao 15 héng dé thit thoét ngén
séch va t&i san. Qua kiém toén c4c du 4n BT trong nim 2017 cho thdy hiu hét déu
ap dung hinh thirc chi dinh thdu d& chon nha dAu tu; thanh toan cho nha dau tir
theo hinh thirc giao d4t khong thong qua hinh thirc diu thiu 13 vi pham Luét Dat
dai v& 12 k& ho do dinh gia thip hon gi4 thi truong din dén thét thoat NSNN. Viéc
giao cho nha dAu tu thue hién du 4n tir khau thim dinh, phé duyét dy an, thiét k&
du taosn va tur lya chon cac don vi tu vén thiét ké, thi cOng, gidm sat; cong tac
quan ly, glam sat cla cic co quan quéan ly nha nuée chua duge thuc hién thuorng
xuyén, day da theo chirc ning, nhiém vu dugc giao din dén dé Xay ra sai st & tht
ca céc khau, gy thit thoét 16n trong qua trinh thyc hién du 4n. Kiém toén 30 du
4n BT tir trudc dén nay, KTNN d3 kién nghi xir Iy tai chinh 4.515 ti ddng, trong
d6 c6 dyr 4n ti 18 xit Iy tai chinh 1&n dén 27% tdng gié tri du 4n dugc kiém toan.

+ Cdc dy dn BOT dd giam 222 nim thoi glan thu phi cia 61 dy 4n, kién

nghi nhiing bt cap ve co ché, chinh sach. Kiém toan cdc khu d6 thi, truy thu
hang chuc tj ddng vé& cho NSNN.

- Kh6 khdin, vuéng mdc tir thuc tién gidi quyet khiéu nai, kzen nghz vé két
qua kiém todn: Céc phén tich trén ddy va muc 2.2. phin nay cho thdy 02 vén dé:

Mét I, néu quy dinh 18 cac co quan, td chitc nhu ngudi nop thué chi ddu
tu,...1a don vi duorc kiém toan, ddng thoi giao cho KTNN cé thim quyén xit phat
s&:bao dam vé co s phap Iy cho céc don vi ndy dugc thuc hién cac quyen va
nghia vu (bao gdm ca quyén kién nghi va khiéu nai) theo quy dinh tai Diéu 56,
57, 69 clia Luat KTNN nam 2015. Theo d9, viéc thuc hién cic kién nghi Kiém
toén dugc thuc hién truc tiép ma khéng phai théng qua co quan thué, giam thu
tuc hanh chinh do viéc co quan thué ra quyét dinh truy thu va xir phat. Trong
truong hop nay, KTNN chiu trach nhiém truorc phap lujt vé két ludn, kién nghi
cua minh (bao gbm ca trach nhlem trire tiép giai quyét khiéu nai, khleu kién cia
céc td chire, don vj trén).

Hai la, néu khéng quy dinh 15 céc co quan, td chirc trén 14 don vi dugc
kiém toén thi cdc don vi trén chi c6 trach nhiém theo Piéu 68 (khong co cic
quyén va nghia vu cia don vi dugc kiém toén), theo d6 cac kién nghi kiém toan
van phai thue hién théng qua co quan thu. Mt khéc, véi cdch 1am nhu hién nay -
(co quan thué thuc hién kiém tra lai céc kién nghi cia KTNN vé thué) 13 1am sai
1&ch ban chét ciia hoat dong Hién dinh ddc 14p, chi tun theo phép lugt cia KTNN,
tréi véi quy dinh v& gié trj phép 1y ciia bdo co KTNN. Truong h0'p néu quyét dinh
cla co quan quan ly thue c6 sy khéc biét v6i bao céo kidm todn vé nghia vu thué
thi thuc hién theo quyét dinh ciia co quan quéan 1y thué 13 khéng phit hgp véi quy
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dinh ciia Hién phép v Luit KTNN nim 2015 vi: khoan 1, Didu 118 Hién phép
nim 2013 “KTNN la co quan do Qué'c héi thanh Idp, hoat djng déc ldp va chi
tudn theo phdp ludt, thiee hién kiém todn viéc qudn Iy, st dung tai chinh, tai san
céng”; Luft KTNN ném 2015 quy dinh co quan quan Iy thué 13 don vi dugce kiém
ton (tai Didu 55); gid tri phép 1y ciia bio c4o kiém toan sau khi phét hanh va cong
khai c6 tinh bt budc phai thyuc hién dbi véi don vi duge kidm toan vé sai pham
trong viéc quan ly, st dung tai chinh c6ng, tai san cong (tai khoan 1 Diéu 7).

Thit ba, vé kinh nghiém quéc té

Tai Dai héi cac co quan kidm toan tbi cao thé giéi nam 1977 tai Lima, Peru
da ra Tuyén bd Lima, tai Didu 20 thi: “Co quan kiém todn t6i cao phal cé quyén
kiém todn viéc thu thué & mitc cang réng cang t6t, khi thuc hién viéc ndy phdi c6
quyén kiém tra hé so thué cd nhdn. Kiém todn thué trén hét 1o kiém todn tinh
phdp 1y va tinh chudn tdc. Tuy nhién, khi kiém todn viéc dp dung ludt thué, co
quan kiém todn t6i cao con phdi kiém tra hé théng thu va hiéu qud thu thué, viéc
thuc hién cdc chi tiéu thu va néu cé thé, phdi dé xudt cdc bién phdp cdi tién cho
co quan Idp phdp.”

Nghién ctru kinh nghi¢m Trung Quéc, An Do va mot s6 nudc khac trong
cong dong ASOSAL kinh nghiém Phin Lan, Cong hoa Lién bang Nga, Cong
hoa Ai Len (thudc cong dong EUROSAI) kinh nghlem NiuDiL4an, Hoa Ky...
cho thiy kiém toan thué duge nhidu co quan kiém todn tdi cao trén thé gidi thuc
hién véi cc clp dd khac nhau, khéng phén biét md hinh td chirc trong bd may
nha nuéc. O dai da sé cac nudc, klem toan thué 13 mét bd phan quan trong cua
kiém toén tai chinh c6ng, d4u mbi chmh ctia kiém toan thué 13 céc co quan thu,
co quan quan ly va thuc hién tai cac td chirc, ¢4 nhdn-cé trach nhiém nop thué.
Nhu vy, theo Tuyén bd lea va thdng 1€ cac nudc thi viée kidm toén thué duogc
thyuc hién toan dién bao gdm co quan quén 1y thué va ngudi ndp thué.

2.2. Vé quyén khiéu nai bdo cdo kiém todn

- Ve phap ly: Bao céo kiém to4n ctia. KTNN 13 vin ban do KTNN lép va
cong bd sau mbi cude kiém toan dé danh gla, x4c nhan, két luan va kién nghi vé
nhiing ndi dung da kiém todn. Béo c4o kiém toan ctia KTNN sau khi phat hanh
va cong khai c6 gia tri bét budc phai thuc hién d6i véi don vi dugce kiém toan vé
sai pham trong viéc quan ly, sir dung tai chinh cong, t3i san cong. Tai diém d
khoén 2 Piéu 7 Luit KTNN quy dinh bdo cdo kiém toan 14 can cir & don vi
duoc kiém toan thyuc hién quyén khiéu nai. Trén thuc té, c4c dénh gia, x4c nhén,
k&t ludn, kién nghi kidm toan trong bio co kiém toan cb-tac dong dén don vi
duogc kiém to4n va ca don vi, td chitc ¢ lién quan dén hoat dong quan ly tai
chinh, tai san c6ng nhung Luit méi chi quy dinh “Béo cdo kiém toén 1a cin ctt
dé don vi dugc kiém ton thyc hién quyén khiéu nai” ma chua cho phép don vi,
td chirc ¢6 lién quan dén hoat déng quan 1y tai chinh, tai san cong (bén tha 3)
thyc hién. Bén canh d6, theo phap luat v& khiéu nai thl néu céc két luén, kién
nghi kiém todn ma trai phép luat gy thiét hai dén quyén va lgi ich hop phap cla
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t4 chirc thx t4 chirc d6 ¢6 quyen duqc khidu nai véi KTNN.

- Tix tinh hinh tiép nhan, xit ly va gidi quyét khiéu nai, kién nghz vé két qua
kiém todn nhitng nim qua cho thdy: Trong nhitng nim qua, KTNN d4 c6 nhiéu
d6i méi trong hoat dong kiém todn theo hudng chuyén nghiép, nang cao chat
luong toan dién ca vé nang lyc, hidu lwc va hiéu qua bing viéc trién khai quyet
liét, @dng bd nhiéu giai phép trong cong téc kiém toan. Qua d6 chit luvong kiém -
toan d3 dugc ning cao rd rét; cac nhan xét, danh gia, két ludn va kién nghi kiém
todn luén ddm bao chinh xé4c va c6 kha thi.

V6i nguyén téc hoat dong ctia KTNN la “doc lap va chi tuén theo phap
luét” va dic thd kiém toén 1 hoat déng chuyén mén sau ve linh vyc kiém tra tai
chinh, ké toén, lién quan dén céc sai pham cla cd nhén, tb chirc duge klem todn
va nhiéu bén c6 lién quan nén hang nam Van con nhidu kién nghi v& két qua
kiém toén cuia cac don vi duge kim todn giri v KTNN: nim 2015 KTNN d4 tra
16i 112 vin ban, nim 2016 tra 161 100 van ban, ndm 2017 tra 16i 132 van ban;
nam 2018 tra 10 152 vin ban kién nghi. Trong d6 nhiéu vin ban cé thoi glan tra
1oi dai, t6n dong qua nhiéu nim (nim 2015 ton 59 vin ban; nim 2016 ton 38
vin ban; nim 2017 tdn 52 vin ban; nim 2018 tdn 46 van ban kién nghi).

Nguyén nhan chi yéu 1 do vin ban phép 1y hién hanh c6 ndi dung quy
dinh chung chung nén c6 nhiéu cich hiéu khac nhau din dén nhiéu quan diém
trong viéc thuc hién, co s& dé thyuc hién quyen klenr nghi va khiéu nai ctia cic co
quan don vi c6 lién quan (khdng phai don vi dugc tryc tiép kiém toan).

Do viy, dé tao co s& phap Iy cho tét ca céc co quan, t6 chuc ca nhin (la
don vi duoc kiém toén hoic to chirc c6 lién quan) déu c6 quyén khiéu nai, klen
nghl vé két qua kidm toan, cin stra dbi lai Piéu 7 theo huéng bo sung quyén
kién nghi, khiéu nai d6i véi bo cdo kiém toan cho cdc co quan, 16 chire, dom vi
¢6 lién quan dén viée sir dung, quan 1y ti chinh cong, tai sén cdng theo hudng
nhu sau:

“2. Bdo cdo kiém todn ciia Kiém todn nha nuéce la can cik dé:

d) Co quan, £ chirc, cd nhén thuc hién quyén khiéu nai va gidi quyét khiéu ngi.”

Ddng thdi, sira dbi, bd sung diém a va diém b khoan 2 Piéu 69 cho phit hop
nhu sau:

“2. Khiéu nai va gidi quyét khiéu nai lién quan dén don vi dugc kiém todn
v co quan, t6 chikc cé lién quan dén hoat dpng kiém todn nha nuéc:

a) Trong qua trinh thyc hién kiém todn, dom vi dwoc kiém toan va co’ quan,
1o chu’c cé lién quan dén hoat dpng kiém todn nha nwéc cé quyen khzeu nai v0'z
To ong Kiém todn nha nude vé hanh vi cia Trudng Doan kiém todn, T6 o truong T6
kiém todn va cdc théanh vién ciia Poan kzem todn khi ¢ cdn cir cho rang hanh vi
dé 1a trdi phdp ludt, gdy thiét hai dén quyén va lgi ich hop phdp cuia don vi;

b) Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhén duge bdo cdo kiém todn, don vi
dwoc kiém todn v co quan, tb chikc c6 lién quan dén hoat dpng kiém todn nha
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nwdc co quyen khiéu nai véi Téng Kiém todn nha nuée vé danh gid, xdc nhan
két lugn va kién nghi kiém todn trong bdo cdo kiém todn khi co cdn cik cho rdng
két qua kiém toan dé la trdi phdp ludt, gdy thiét hai dén quyén va loi ich hop
phdp cua don vi;’

2.3. Bb sung quy dinh thu‘c hién nhié¢m vu phong, chong tham nhiing
theo quy dinh ciia phdp ludt vé phong, chong tham nhiing; thuc hién gidm
dinh tat chinh, tai sin doz Vvoi nhu’ng van dé lién quan theo dé nghl cua co
quan 10 tung; quy dinh vé quyen kiém tra, xdc minh theo phap luat vé phong,
chong tham nhiing

KTNN la lmh vuce co tinh ddc thy, co s& phap 1y cho td chirc va hoat dong
cia KTNN vén tiép tuc cin dugc hoan thién. Th0'1 gian qua, mot sé nhiém vu
phat sinh KTNN d3 va dang phai thuc hién hodc vé 1au dai day 12 nhiém vy cua
KTNN nhung chwa dugc quy dinh trong Luat KTNN, nhu: vai tré cia KTNN
trong phong, chéng tham nhiing; trung ciu gi4m dinh tu phap; xac minh cdc don
thu t6 cdo vé& quan 1y, sir dung tai chinh, tai sin cong,.. P& bao dam nguyén tic
hoat d6ng kiém toan d6c 14p va chi tusn theo phép luét, trung thuc, khach quan,
KTNN phai ¢6 chirc nang, nhiém vy, quyén han phi hop, cin sira dbi, b sung
mdt sé nhiém vy, quyen han ciia KTNN sau day:

2.3.1. Vé nhiém vu phong, chong tham nhiing
‘ Luét Phong, chéng tham nhiing d& cao vai trd va quy dinh r3 trach nhi¢m

cia KTNN trong phong, chéng tham nhiing théng qua viéc thuc hién chirc ning
kiém toan. Luét ciing quy dinh cu thé, rd rang vé trach nhiém ciia KTNN trong
phong, chéng tham nhiing. Theo quy dinh cia Bo luat T6 tung hinh sy, Lujt
KTNN va Luét Phong chéng tham nhiing, KTNN dugc x4c dinh & mét trong
nhitng co quan truc tiép cé trach nhiém phat hién va phédi hop xit ly tham nhiing.
Qua klem toan, KTNN d4 phét hién va kién nghi xtr ly trach nhiém tép thé, cé
nhan sé vu viéc nam 2018 (tdng hop dén 31/12/2018), gém: 33 bio cdo kiém
toan c6 kién nghi xi 1y trach nhiém tip thé, c4 nhan; nim 2017, KTNN da kién
ngh1 chuyen co quan canh sét diéu tra 6 vu viéc ¢6 déu hiéu vi pham phép luét,
s6 vu kién nghi chuyen co quan canh sét didu tra trong nim 2018 (tong hop dén
31/12/2018) 05 b hd so. S6 hd 50, tai lidu cung cép 12 bd hd so, tai liu cho céc
co quan Nha nuoc c6 thdm quyén d& phuc vu cong tc giam sét, kiém tra, t6
tung va giri mét sb bio cdo chuyén dé cung cap thong tin phuc vu kip thoi céc
phién hop ctia Uy ban thudng vu Qudc hoéi, Chinh phi, cdc doan gidm st cua
Quéc hdi... 22 bd (tdng hop dén 31/12/2018, gbm 146 BCKT va cc tai liéu lién
quan).

2.3.2. Vé nhiém vu gidm dinh tu phdp

Trong nhu:ng nam gan déy, nhu ciu giam dinh tu phdp & linh vyc tai chinh,
ngéan hang, x4y dung, dau tur, d4t dai, tai nguyén... phuc vu cho giai quyet vu an,
vu viéc tham nhiing, kinh t& ngdy cang 16n va thudng xuyén hon. Tuy nhién,
viéc tiép nhan va thyc hién gidm dinh & cac linh vuc ndy con chua kip thdi, chét
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lugng va sy khich quan cia két luan gidm dinh trong mot b vu viéc con chua
bao dam, chura ddp (g yéu ciu giai quyét clia hoat dong t6 tung. ‘

Véi tu cach “la co quan do Qubc héi thanh 14p, hoat dong doc 14p va chi
tuan theo phép lut, thuc hién kiém toan viéc quan ly, sit dung tai chinh, tii san
c6ng” (Khoén 1 Piéu 118 cua Hién phép nim 2013), thi KTNN c¢6 vi tri ddc 18p
khi thyc hién gidm dinh tur phép nhing vu viéc ma cd lién quan dén quan 1y nha
mrdc cia cic co quan, td chic tren cac linh vuc. Viéc KTNN tham gia vao
nhlem vu thuc h1en gidm dinh vé& c4c ndi dung chuyén mén hen quan phuc vu
yéu ciu giai quyét cic vu én, nhét 13 an tham nhiing, kinh té 1a mot g1a1 phap
quan trong vao viéc thic diy giai quyét c6 hiéu qua cic vu 4n, vu viée can phai
cl co quan chuyen mdn lam gidm dinh tu phap d6c 14p trong hoat dong t6 tung.
Trong thuc t&, nhidu trudng hop céc co quan tu phép, co quan didu tra dé nghi
KTNN thyc hién gidm dinh d6i v6i mét s6 vy viée cu thé nhung do chua c6 mdt
vin ban phép luit ndo quy dinh nhiém vu KTNN thyc hién viéc gidm dinh tu
phép nén KTNN khéng c6 co s& phap ly dé thuc hién cic dé nghi trén.

D& bao dam sy théng nhét va twong thich gitta Luat KTNN, Luét Phong,
chong tham nhiing, Luit Gidm dinh tu phép va céc luat cé lién quan trong hé
thdng phap lust ciia Nha nuéc; mit khéc, tao co s& phap Iy dé KTNN thuc hién
nhiém vu ‘phong chéng tham nhiing, gi4m dinh tu phap vé tai chinh cdng, ti san
cong, can quy dinh vao Luit KTNN theo huéng bd sung 02 khoan vao biéu 10
nhu sau:

“6". Thwc hién nhiém vu phong, chong tham nhiing theo quy dinh cia
- phdp lugt vé phong, ching tham nhiing.

6". T huc hién gzam dinh tw phap vé tai chinh cong, tai san cong theo
tru'ng cdu ciia co quan tién hanh t6 tung theo quy dinh ciia phdp lugt vé gidm
dinh tw phdp.”

2.3.4. Vé quyén xdc minh d@é lam r6 vu viée cé ddu hiéu tham nhiing theo
quy dinh cia phdp ludt phong, chong tham nhiing

--Luft Phong, chong tham nhiing nim 2018 quy dinh: KTNN ¢6 thdm
quyén khéc cé quyen yéu ciu co quan kiém soat tai san, thu nhép xac minh tai
sén, thu nhip néu trong qué trinh kiém toan xét thy cén lam rd vé tai san, thu
nhép ¢4 lién quan dén hanh vi vi pham phap luat; Tai Didu 62 v& trach nhiém xur
ly vu viéc co dau hiéu tham nhfing duoc phat hién qua hoat dong kiém todn quy
dinh: Trong qua trinh kiém toan, néu phat hién vu viéc c6 du hiéu tham nhiing
thi Tong Kiém todn nha nudc chi dao xac minh, 1am 18 vu viéc va xir 1y theo
quy dinh ciia phép lujt v& phong, chéng tham nhiing.

- Tir kinh nthem quéc t& cho thiy, viéc trao cho KTNN c6 chirc ning kiém
tra, x4c minh & mot sé nudc (trong d6 Han Quéc 1a dién h1nh) co quy dinh mot
sé phuong phdp x4c minh, kiém tra (quy dinh tir Didu 25 dén Piéu 28), nhu:
triéu tap nguoi cd lién quan den Ve viéc c6 mit d& giai trinh, trinh bay vé bao
cdo ké toan, tra 104, giai trinh vé glay td tai 1iéu lién quan, niém phong, phong
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toa...dd -gép phﬁn ting cudng hiéu lyc, hidu qua trong hoat dong KTNN cuia
Nha nuéc nay.

Do vay, du thao bd sung quyén x4c minh cia KTNN tai khoén 2° Piéu 11,
dong thdi bd sung phuong phdp “xac minh” tai khoan 2 Piéu 46 cua Luét
KTNN ndm 2015 nhu sau:

- Khoan 2*Piéu 11 “2° Xdc minh ho so, tai li¢u va yéu cdu ngwoi cd lién
quan co mdt gidi trinh dé lam ré vu vigc cé ddu hi¢u tham nhiing dwgc phat
hién trong qud trinh kiém todn. Tong Kiém todn nha nwéc quy dinh cu thé
cdc bién phdp xdc minh dé lam ré va xit Iy cdc vu vige c6 diu hiéu tham
nhiing dwgc phdt hién trong qud trinh kiém todn.

- Khoén 2 Didu 46: “2. Thanh vién Poan kiém todn dp dung phu'ang phap
chuyén mon, nghzep vu kiém todn d@é thu thdp va ddnh gid bang chu'ng kiém
todn; kiém tra, 36i chibu, xdc nhdn; diéu tra va xdc minh doi véi t6 chirc, cd
nhdn cé lién quan dén hoat dpng kiém todn lam co sé cho y kién ddnh gid, xdc
nhén, két lugn va kién nghi kiém todn vé ngi dung dé kiém todn.” '

2.4. Stra déi quy dinh tiéu chudn vé bo nhigm Kiém todn vién nha nwéc

Theo quy dinh ctia Luit KTNN, KTNN nudc bao gém ba ngach: Kiém
todn vién, Kiém toan vién chinh va Kiém to4n vién cao cip. Thoi gian qua, tir
khi thuc hién Luidt KTNN nim 2015, KTNN di chu dong xdy dung 601 ngu
Kiém todn vién nha nuéc theo ba ngach néu trén. Pé dap ung cac yéu ciu vé
ngach, phap luit h1en hanh quy dinh céc tidu chuln cu thé ciia méi ngach. Tuy
nhién, quy dinh v& tiéu chuin b nhiém cac ngach KTVNN con chua phu hgp
do dé dugc bd nhiém vao ngach kiém toan vién mbi cong chirc phai trai qua 02
ky thi 1a thi ching chi kiém to4n vién theo tiéu chuin chung va thi vao ngach
theo chuin ciia m3i ngach twong (g 13 khéng hop 1y, nhit 13 véi truong hop
chuyén ngach tir chuyén vién chinh sang kiém to4n vién chinh, chuyén vién cao
cip sang kiém toén vién cao cip. P& khic phyc tinh trang trén ddy, cén sira d6i,
bd sung tiéu chuin da d3 ky thi ngach KTV tuong {mg trong cic Piéu 23, 24, 25
ctia Luét KTNN n3m 2015 thanh cdng chirc d8 ky thi cdp Chimg chi KTVNN va
duge Téng KTNN cip Chimg chi KTVNN dugc xét bd nhiém ngach KTVNN.

Khoan 8 Piéu 3 quy dinh: “Kiém toén vién nha nuéc 1i cong chirc nha
nude duge Téng KTNN bd nhiém vao céc ngach kiém todn vién nha nudc dé
thuc hién nhiém vu kiém toan”. Tuy nhién, cic quy dinh phap lut v& quén ly
cong chuc thu’ong xuyén thay di cho phi hop theo yéu cu trong timg thoi ky.
Tai thoi diém KTNN xdy dung Luidt KTNN nim 2015, mét sb quy dinh dugce
xdy dung phu hgp v4i quy dinh cua Thong tu 11/2014/TT-BNV ngay
09/10/2014 ctia B4 Néi vu quy dinh chitc danh, ma s ngach va tiéu chuin
nghiép vu chuyén mén céc ngach céng chic chuyén nganh hanh chinh. Hién
nay, B6 N6i vu di ban hanh Théng tu s§ 05/2017/TT-BNV stra dbi bd sung mét
s6 n6i dung ciia Théng tu s§ 11/2014/TT-BNV. Néu d6i chiéu véi quy dinh cia
Théng tu s§ 05/2017/TT-BNV thi ¢6 mét sé ndi dung cia Lust KTNN nim
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2015 chua dugc tuong thich. Do vdy, cin sira ddi cho phit hgp theo huéng nhu
sau: ' o "

- Stra ddi, bd sung khoan 4 DPiéu 21 nhu sau: “4. C6 ching chi boi dudng
Kiém todn vién nha nudc & ngach twong img”.

- B6 sung Diéu 25° nhu: sau: “Piéu 25°. Chuyén ngach Kiém todn vién
chinh, Kiém todn vién cao cdp

Déi véi cong chizc cua Kzem toan nha nwoc dang giit ngach chuyén vién
chinh, chuyén vién cao cdp néu da cé chiing chi boi dudng ¢ ngach Kzem todn
vién twong u'ng s& dwoc xét bé nhiém ngach Kidm todn vién chinh, Kiém todn
vién cao cdp.’

2.5. B$ sung cdn cir ban hanh quyét dinh kiém todn vy vigc cé diu hiéu
tham nhiing dwgc phat hién thong qua hoat dong kiém todn

- Khoén 4 Piéu 60 Luit Phong, chéng tham nhiing quy dinh: Co quan
Kiém todn nha meée thong qua hoat dong kiém toan c6 trdach nhiém chu dong
phdt hién hanh vi tham nhilng, xiz Iy theo thdm quyén hodc klen nghi. xu ly theo
quy dinh cua phdp ludt va chju trach nhiém trudce phdp lugt vé quyét dinh ciia
mmh Trong pham vi nhiém vy, quyen han cia minh, Kiém todn nha nuéc ra
quyet dinh kiém todn vu viéc ¢6 ddu hiéu tham nhiing khi c6 cdn cir theo quy
dinh cia Ludt Kiém todn nha nuée.

- Phap luat hién hanh quy dinh 03 can cir dé Tong KTNN ban hanh quyét
dinh kiém toén (Dleu 30 Lugt KTNN nam 2015), gbm: (1 ) Ké hoach kiém todn
héng ndm cua Kiém todn nha nuée; (2) Yéu cdu cia Quic hoi, Uy ban thuong
vu Quoc hoz Chu tich nude, Chinh phu, Thu twéng Chinh phu; (3) Pé nghz cua
co quan, t6 chike quy dinh tai khodn 3 Diéu 10 ciia Ludt nay va dugc Téng Kiém
todn nhé nude chap nhan.

Can cr cac quy dinh trén day cho thay Phép luat v& phong, chong tham
nhiing quy dinh trudng hgp KTNN ra quyét dinh kiém toén vu viéc ¢ dAu hiéu
tham nhung khi ¢6 cén cir theo quy dinh cia Lut KTNN. Do vay, dé bao dam
tinh ddng bd, thong nhét cia hé théng phép luat cAn quy dinh bd sung cin cur
ban hanh quyét dinh kiém toan trong truong hop phat hién vu viéc c6 ddu hiéu
tham nhiing theo hudng nhu sau (bd sung khoan 4 Diéu 30):

“Biéu 30. Ciin ciz dé ban hanh quyét dinh kiém todn

Téng Kiém todn nha nuée ban hanh quyét dinh kiém todn khi cé mgt trong
cdc can cir sau ddy:

1. Ké hoach kiém todn hang nam cia Kiém todn nha mde;”

2. Yéu cdu cua Qué'c hoi, (7y ban thuong vu Qué'c hoi, Chu tich nudec,
Chinh phu, Thu twéng Chinh phi;

3. Pé nghi cua co quan, 16 chire quy dinh tai khoan 3 Diéu 10 cia Ludt ndy
va duoc Tong Kiém todn nha nwéc chdp nhdn,
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4. C6 déu hiéu tham nhiing dwgc phdt hign thong qua hogt djng kiém
todn.” |
2.6. Quy dinh vé thim quyén ban hanh vin bén quy pham phdp luit clia

Téng Kiém todn nha nwéc hién con han ché giy kho khin cho hoat djng
KTNN

Sau 3 ndm thyc hién Ludt KTNN 2015, KTNN di phat hién va kién nghl
xi ly trach nhlem tap thd, c4 nhén s vu viéc nim 2018 (tong hop dén
31/12/2018), gdm: 33 béo céo kiém toan cb kién nghij xir 1y trach nhim tap thé,
" ¢4 nhan; nam 2017, KTNN d4 kién nghi chuyen co quan canh sét diéu tra 6 vu
viéc c6 du hiéu vi pham phap luat, s6 vu kién nghi chuyen co quan canh sat
diéu tra trong nam 2018 (téng hop dén 31/12/2018): 05 bd hd so. S6 hé 50, tai
liéu cung cap 12 bd hd so, tai lidu cho cac co quan Nha nuoc c6 thim quyen dé
phuc vu cOng tac gidm sat, kiém tra, tb tung va gui mét sb bao cdo chuyén dé
cung cp thong tin phuc vy kip thoi cic phién hop cta Uy ban thucmg vu Quoc
h6i, Chinh phu cdc doan giam sat cla Quéc hdi... 22 bd (tdng hop dén
31/12/2018, gbm 146 BCKT va cac tai liéu lién quan).Do Ludt Ban hanh vin
‘ban quy pham phap luat Luat KTNN va cdc quy dinh clia phép ludt hién hanh
chua quy dinh thAm quyén ban Théng tu lién tich clia Tong KTNN nén viéc phéi
hop gitta KTNN vdi cac co quan chirc ndng trong phong, chéng tham nhiing gap
nhidu khé khan, nhét 14 viéc phéi hop gitta KTNN véi céc co quan bdo vé phap
lu4t trong xir ly nhitng vu viéc ¢ du hiéu pham t5i tham nhung do KTNN phat
hién va kién nghi xtr 1y. Diéu niy d4 lam anh hudng truc tiép dén hiéu lyc, hiéu
qua hoat dong ctia KTNN véi vai trd 14 mot trong nhitng co quan c6 trach nhiém
vé phong, chong tham nhiing.

Viéc d2 xult Téng KTNN dugc tham gia ky Théng tu lién tich quy dinh vé
phéi hop gitta KTNN véi cc co quan lién quan trong viéc thuc hién trinh tu, tha
tuc tb tung, nhét 13 viée xur Iy hinh su cac vu viéc co d4u hiéu tham nhiing va
viéc trao d6i, cung cip thong tin dya trén cic co s sau diy:

- Vin kién Pai hi Dang toan qudc 14n tha XI d3 khing dinh: “Tdng cuong
cong tdc kiém todn, thanh tra, kiém tra, gzam sdt cua cdc co quan chikc nang’
Két luan Hoi nghi Trung wong 5 (khoa XI) vé ting cuong su 1anh dao cia Dang abi
v6i cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi nhén manh: " Tzep tuc hoan thién thé
4che va ting cuong cong tdc kiém tra, thanh tra, kiém todn, diéu tra, truy 16, xét xir dé
néng cao hiéu qud cong tdc phong, chong tham nhiing, ldng phz" Dy 1a cén ct
quan trong dé hoan thién co s& phap 1y cho KTNN cing phdi hop thyc hién va
phat huy diy du hiéu lyc, hiéu qué hoat dong clia minh.

- Pidu 118 Hién phap nim 2013 quy dinh: “KTNN la co quan do Quoc hoi
~ thanh lgp, hoat dpng djc ldp va chi tudn theo phdp ludt, thuc hién kiém todn
- viée qudn ly, sir dung tai chinh, tai san cong”; Cac quy dinh ctia B luat T6 tung
. hinh sy, Lugt KTNN va Luét Phong, chéng tham nhiing x4c dinh KTNN la mét
trong nhiing co quan tryc tiép c6 trach nhiém phét hién va ph01 hop xtr ly tham
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nhiing, cu thé:

(1) Tai khoan 5, Piéu 5 Bo Lujt TH tung hinh sy ndm 2015 quy dmh “Co
quan thanh tra, KTNN c6 trdch nhiém phéi hop véi co quan c6 thdm quyén tién
hanh té tung trong viéc phdt hién va xir Iy t6i pham. Khi phdt hién vu viéc c6
ddu hiéu i pham thi phai chuyen ngay cdc ti ligu, d6 vt c6 lién quan va kién
nghi co quan diéu tra, Vién kiém sdt xem xét, khdi t6 vu dn hinh su”.

(2) Tai khoén 12, Pidu 10 Luft KTNN quy dinh vé trach nhiém cia
KTNN: “Chuyén hé so cho co quan diéu tra, Vién kiém sdt nhdn ddn xem xét
va co quan khdc cia Nha nude ¢ thim quyén xem xét, xut ly nhitng vu viéc
c6 ddu hiéu cia tgi pham, vi pham phdp ludt ciia co quan, 16 chirc, cd nhdn
da dugc phat hién thong qua hoat dong kiém todn”; Piéu 65 quy dinh trach
nhiém ctia co quan diéu tra, Vién kiém sat nhén dan: “co quan dzeu tra, Vién
kzem sdt nhdn dén xem xét c6 trdch nhiém tiép nhdn va gidi quyét theo thdm
quyen cde vu viéc ¢é ddu hiéu cua t6i pham, do KTNN phat hién va kién
nghi”.

(3) Lut Phong, chéng tham nhiing quy dinh cu thé vé trich nhiém phéi
h0’p gitta KTNN véi cac co quan chuc nang trong phong, chéng tham nhung tai
Piéu 7, Pidu 77, Piéu 80, Piéu 81 va Piéu 82 (trong du thio Luat Phong, chéng
tham nhiing stra d8i cho thiy vai trd ctia KTNN ngay cang dugc ting cuong).

Trén thuc té, dé thi hanh Lujt Phong, chéng tham nhiing, Thanh tra Chinh
phti d4 chu tri phbi hop véi Vién kiém sét nhan dén t8i cao, Toa 4n nhan dén tbi
cao, KTNN, B6 Quéc phong, B6 Cong an, B6 Noi vu, Bo Tai chinh ban hanh
Théng tu lién tich s§ 2462/2007/TTLT-TTCP-VKSNDTC-TANDTC-KTNN-
BQP-BCA-BTC, ngdy 19/11/2007 quy dinh viéc trao ddi, quan ly va st dung

théng tin, dit liéu v& phong, chéng tham nhiing. Tir d6 dén nay, Thong tu lién
tich ndy d4 phat huy va mang lai hiéu qua thiét thure.

KTNN la linh virc méi, c6 tinh dic thu, hé thong phép luat hién hanh con
nhitmg khoang tréng phap 1y, thiéu nhimg quy dinh dé KTNN thyc hién diy du
cac chirc ning, nhiém vy cia minh. Do d6, KTNN kién nghi stra d4i khoan 3
Diéu 14 Luat KTNN theo huéng bd sung quy dinh thAm quyén ky thong tur lién
tich ctia Téng KTNN nhu sau:

“3. Ban hanh van ban quy pham phap lugt la quyet dinh dé quy dinh chudn
muyec kiém todn nha nuée, quy trinh kiém toan hé so kiém todn, phu’o‘ng phdp
chuyén mon, nghiép vu dp dung trong td chiec va hoat djng kiém todn; ban
hanh théong i lién tlch voi Bo truong, Thu tru'o‘ng co’ quan ngang bo, Chdnh
dén Toa dn nhéan dén t5i cao, Vign truong Vién kiém sat nhén dén toi cao dé
quy dinh phoi hop trong viéc thuc hién trinh tu, thi tuc 10 tung.”

2.7. Quy dinh vé thoi han cia cupc kiém todn; quy dinh vé thoi gian lip
va gii bdo cdo kiém todn ciia cupc kiém todn

2.7.1. Quy dinh vé thoi han ciia cudc kiém todn
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Tai Didu 34 Luat KTNN quy dmh “Thoi han cua mét cudc kiém todn ‘
khong quad 60 ngay, trir truong hop quy dinh tai khoan 3 Diéu nay. T ru'ong hop
phuec tap, cdn thiét kéo dai thoi han kiém todn thi T6 éng KTNN quyet dinh gia
han mét lan, thoi gian gia han khong qud 30 ngay”. Trén thyc t&, thoi han tinh
d0 cho mét cudc kiém toan 14 rét quan trong d3 tién hanh céc nhiém vy kiém
toan theo ké hoach. Chét huong kiém todn c6 dugc nang cao hay khong phu
thudc rét 16n vao cic hoat dong & giai doan thyc hién kiém toan. Quy dinh vé
thdi han k1em toan qua thyc tién thi hanh phap ludt thoi gian qua cho thiy chura
phit hop, néu trir ngay 1€, thir bay, chu nhat thi thoi gian kiém todn thyc té chi
con 40 ngay, c6 truong hop thoi g1an 1am viéc tai mét don vi truc thudc don vi
duogc kiém toan chi c6 3-4 ngay dé thyc hién.

Pé tranh rtii ro trong hoat dong kiém toén, cac T4 kiém tosn pha1 gidi han ndi
dung kiém toén d& d¢im bao ding thdi han quy dinh theo Ludt, tao diéu kién thusn
lo, nhét 14 c4c cude kiém toan c6 quy mb 16n, phic tap, cin sira dbi, bd sung Luat
theo hudéng ting thoi han cho cude kiém toan theo phuong 4n nhu sau:

“2. Thoi han cila mot cugc kiém todn khéng qud 60 ngdy lam viée, tric
truong hop quy dinh tai khodn 3 Diéu nay. Truong hop phu'c tap, cdn thiét kéo
dai thoi han kiém todn thi Tong Kiém todn nha nuo‘c quyét dinh gia han mjt lan,
thoi gian gia han khdong qud 30 ngay lam viée.’

2.7.2. Quy dinh thoi gian ldp va gwi bdo cdo kiém todn ciia cugc kiém todn

Diéu 47 Luat KTNN quy dinh gian lap va giri (phat hanh) béo cao kiém
todn cia cudc kidm todn 1a 45 ngay, ké tir ngay két thic kiém toan tai don vi
duoc kiém toén; truong hgp dic biét thi co6 thé kéo dai, nhung khéng qua 60
ngay, ké tir ngay két thuc kiém toan tai don vi dugc kiém toan. Tuy vay, quy -
dinh tai khoén 1, khoan 2 Diéu 47 vé thoi han hoan thién dy thao béo céo kiém
toan va gt lay ¥ kién cta don vi dugce kiém toan con ngin, gdy khé khin cho
hoat dong kiém to4n, cu thé:

- Trong thdi han quy dinh chi véi 30 ngay nhu hién nay, KTNN phai thyc
hién theo quy trinh rat chjt ché tlr: 14p dy thao bao cdo kiém todn; thu truong
don vi chu tri cudc kiém toan tb chirc xét duyet du thao bao céo kiém toén; Tong
KTNN td chirc xét duyet du thao bao cdo kiém toan; hoan thién dy thio béo céo
kiém toan, giri 14y y kién don vi dugc kiém toan.

- V6i thoi han 10 ngdy nhw hién nay, viéc gui 14y ¥ kién don vi duoc kiém
toan khéng du bido dam cho don vi dugc kiém toén co thdi gian trién khai va
tham gia y kién, nhit 14 cac don vi tdng hop, d4u méi va céc dia phu'ong Do
khéng du thoi gian c6 y k1en vio du thio bio cdo kiém todn dan dén nhiéu
truong hop chua théng nhét vé ndi dung va két qua kiém toén nén don vj dugc
kiém toan khiéu nai, kién ngh1 nhidu truomg hop din dén kéo dai thoi gian dé
thyc hién két luén, kién nghj kiém to4n.

P& nghi ting thoi han hoan thién dy thao béo céo kiém toan, thoi han gl lay

¥ kién don vi duoc kiém toan v& dy thao bao céo kidm toén 13 cAn thiét bao dam
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cho phu hgp véi thuc tién hoat dong kiém toan, tao diéu kién cho don vi dugc kiém
toén c6 diéu kién nghién cir, théng qua d6 bao dam sy dong thuan va chép hanh
t6t hon khi thuc hién céc két ludn, kién nghi kiém toan. Cu thé nhu sau:

“1. Chdm nhdt 1& 30 ngdy lam vige, ké tix ngdy két thiic kiém todn tai don
Vi duoc kiém todn, Kiém todn nha nuée cé trdch nhiém hoan thién dw thdo bdo
cdo kiém todn va giri 1dy y kién cia don vi dwoe kiém todn.

2. Trong thoi han 10 ngay lam viée, ké tir ngay nhdn duoc du thdo bdo cdo
kiém todn, dom vi dugc kiém todn phdi ¢6 ¥ kién bang vin ban giri Kiém todn
nha nucc; qud thoi han trén, don vi dwgc kiém todn khéng co y kién thi dwgc coi
1& dd nhat tri véi du thdo bdo cdo kiém todn.

3. Bdo cdo kiém todn dwoc Kiém todn nha nu'o"c gzi'i cho don vi dwgc kiém
todn va co quan co lién quan theo quy dinh cua To ong Kiém todn nha nuéc chdm
nhdt 1a 45 ngay lam viée, ké tir ngay két thilc kiém todn tai don vi dwoc kiém
todn; truomg hop ddc biét thi c6 thé kéo dai, nhung khéng qua 60 ngay lam viée,
ké tir ngay két thiic kiém todn tai dom vi dwoc kiém todn.”

2.8. Quy dinh vé kiém sodt chat lwgng kiém todn

Véi nhiéu bién phép tang cuong quan ly, kidm so4t chit luong kiém todn va
dao dirc nghé nghjep cta kiém toan vién, chét luo'ng kiém todn ngdy cang cao,
d4p umg ngay cang t5t hon yéu clu cta thyc tién. Nhitng kién nghi cia KTNN
ngdy cang da dang, phong phtl va c6 chét luong hon, dugc Chinh phu, Qudc héi,
cac B9, nganh, d1a phuong sir dung ngay cang nhidu trong xem xét, phé chuén
du todn va quyét toin ngan sich, gidm sit ngén sach va thuc hién chinh sach
phap luit; trong quan ly va xay du'ng chinh séch tai chinh - ngén sach; cc don vi
duge kiém toan khic phuc nhimng yéu kém, bit cép, hoan thién hé théng kiém so4t
n01 bd. Hang nidm, KTNN déu td chirc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién Quy ché
td chirc va hoat dong ciia Poan KTNN, Quy tc tmg xir ciia Kiém toén vién nha
nudc ciing nhu hd so kiém toan trong khi thyc hién hoic két thic kiém todn da
dua vao luu trit; ban hanh va kiém tra viéc thuc hién céc chi thj cua Tong KTNN
vé ting cuong quan ly hoat dong kiém toan, kidm soét chit lugng kiém toan Két
qua thanh tra, kidm tra, kidm soat chit lugng dugc cong khai, c6 tic dung t6t kip
thoi chén chinh céc sai pham va bidu duong khen thudng nhimng nhén t§ tich cuc
d8 ning cao chét lutcmg kidm toan, rit ngén thdi gian kiém todn va tranh dugc
céc sai pham, khuyét diém ctia Kiém toan vién nha nuéc.

Vai trd va trong trach cua KTNN cang to 16n thi yéu cdu kiém tra, gidm sat
chét lugng kidm ton cang cin thiét. Viéc kiém soét chit lwgng kiém todn khong
chi 1a nhlem vu thuong xuyen ma con la muc t1eu trong tdm trong Chién lugc
phat trién ciia KTNN. Nhdm dam bao cho sy tdn tai va phat trién cia co quan
KTNN, dap tng su ky vong cia x4 th - hudng t6i mot nén tai chinh minh bach,
cong khai, hiéu qua va phat trién bén vimg. Trong hoat ddng kiém soét chit
luong kiém toan, KTNN da xay dung dugc hé théng cac quy dinh, chinh séch
trong quén 1y, kiém soat chit lugng kiém to4n, cling nhu cac don vi kiém soat
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chuyén trach. V1ec kiém soat chét luong kiém to4n dugc thyc hién thudng
xuyén, xuyen sudt qué trinh kiém todn: tir khau 1ap ké hoach kiém toén, thuc
hién kidm todn dén lap, phat hanh b4o cdo kiém toan; voi nhiéu chu thé thuc
hién kiém soét nhur: T4 trudng t5 kidm toan, Trudng doan kiém toén, kiém toén
truéng va 1anh dao Kiém toan nha nudc da gop phin tich cyc ning cao chét
lugng kiém toan, han ché sai sét trong cong tac kiém toén.

Cong téc kiém toén 13 hoat dong mang tmh chuyén mén cao, dé dua cong
tac kiém soét chit luorng kiém toan vio nén nep, coi viéc kiém soét chét luong
kiém to4n 14 nhiém vy bt budc trong hoat déng kiém toan cia KTNN nham tiép
tuc khong ngung nang cao hon nita chit lugng kiém toén cia KTNN cin quy
dinh v& kiém soat chat lwong kiém toan trong Luit KTNN theo hudng b sung
01 didu quy dinh v& ndi dung kiém sot chit luong kiém toan va trach nhiém
kidm soat chit lwong kiém todn cia céc chi thé c6 lién quan trong hoat dong
kiém toan ctia KTNN nhu sau:

“Diéu 49°. Kiém sodt chist egng kiém todn
, 1. Kié'ng todn nhc‘z' nwde té chirc ki‘é'm .s:odt nham ddam bdo moi hoat dong
kiém todn déu dwoc kiém tra, sodt xét vé chat lwong.
2. Kiém sodt chat lu'ong kiém todn dwpc thuc hién thuong xuyén lzen tuc doi
Vi todn bé hoat déng kiém todn cia Kiém todn nha mide.

3. Téng Kiém todn nha nuée quy dinh cu thé vé t6 chu'c va hoat dong kiém
sodt chdt lwong kiém todn.’

2.9. Quy dinh viéc cung cdp thong tin, tai litu dwdi dang di lidu dién ti
d? thuee hién kiém todn theo yéu cdu cita KTNN, Kiém todn vién nhé nwdc

Lu4t KTNN hién hanh khéng han ché pham vi tiép c4n théng tin, tai liu c6
lién quan dén nodi dung kiém toan cia KTNN (bao gbm ca thong tin, tai lidu
thudc bi mét nha nuéc). KTNN, Kiém todn vién nha nuée cc’> trach nhiém dam
bio tinh bdo mat cia tai khoan va théng tin dugc cung cép theo quy dinh.
KTNN hoat déng theo nguyén tic “doc 18p va chi tudn theo phap luét”, d6i véi
KTNN va mbi Kiém toan vién nha nuédc thi yéu cu vé& bao mit 1 mét nguyén
tic t6i thuong, da duoc Lujt héa thanh cdc hanh vi bj nghiém cim quy dinh tai
diém e va diém g khoén 1 Diéu 8 Lust KTNN niim 2015. Bén canh d6, cic quy
dinh tai diém b va diém c khoan 2 Dleu 42 Luat KTNN nam 2015 cho phép
Kiém toén vién nha nuéc c6 quyen yéu cau don vi dugc kiém toan cung cip céc
- loai théng tin, tai liéu lién quan dén ndi dung kiém todn va quyén dugc xem xét
tai liéu lién quan dén hoat d6ng ctia don vi dugc kiém toan. Céc loai tai liéu quy
dinh trong Luit KTNN la tai liéu néi chung, khéng loai trir c4c tai liéu théng tin
tdn tai & dang phén mém hay dit liéu dién tir.

Trong thuc t&, nhiéu thong tin tai liéu lién quan dén ndi dung kiém todn
dugce luu trit dudi dang s6 héa, dit liéu dién tir. C4c tai liéu nay can dugc khai
thac phuc vu cho hoat dong kiém toan ciia KTNN, nhit 12 trong diéu kién kiém
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todn trong moi trudng cdng nghé thong tin. Mt khéc, qua viéc cung cép béo cdo
tai chinh, dyu todn kinh phi va ¢éc tai liéu khac cta don vi dugc klem toan dudi
dang dir ligu dién tir gitip KTNN x4y dyng dugc co s¢ dit lidu vé don vi dugc
kiém toén, tao diéu kién thun lgi cho viée x4y dyung ké hoach v thyc hién kiém
todn dugc chét lugng, hidu qua; tién t6i khi c6 du co s¢ dit liéu dién tir va trong
diéu kién dam bdo h¢ thong an ninh mang, KTNN cé thé thuc hién kiém toan
truc tuyen

Trén co s¢ tham khao kinh nghlem the giéi (Ludt KTNN Trung Quéc tai
Piéu 31), van dung vio diéu kién thyc tién tai Viét Nam nhét la trong thoi dai
cong nghé 4.0 thi thong tin, tai heu ma don V1 dugc kidm todn, td chirc, c4 nhan
co lién quan c6 nghia vu cung cip theo yéu ciu cia KTNN, Kiém toan vién nha
nudc can duoc quy dinh theo hudng nhu sau:

- Sira ddi, bd sung didm b khoan 2 Didu 42 theo huéng lim 18 céc vén de:

Thu nhdt, thanh vién Poan kiém todn 1a Kiém todn vién nha nwdce c6 quyén
yéu céu dom vi dugc kiém todn va té chirc, cd nhdn cd lién quan cung cap day

du, kip thoi thong tin, tai liéu c6 lién quan d@én néi dung kiém todn bao gom cd
théng tin, tai liéu bang dit lidu dién tir.

Thie haz khi thuc hién kiém todn, Kiém todn vién nha nu'ac co quyen truy
cdp, két néi vao dit lidu dién ti cia dom vi va dit ligu dién tie quoc gia;

Thit ba, Kiém todn vién nha nude dwge quyen yéu, cdu dom vi duge kiém todn,
t6 chike, cd nhdn c6 lién quan cimg truy cdp phan mém ung dung ciia don vi dé
khai thdc, thu thdp théng tin, tai liéu lién quan dén néi dung kiém todn.

Pong thoi, sira d6i, bd sung khoan 3 Piéu 57 nhur sau: “3. Cung cdp day
du, kip thoi cdc thong tin, tai liéu can thiét bao gom cdbaninra gtay va dit liéu
dign tir dé thyc hién viéc kiém todn theo yéu cdu cia Klem todn nha nuéce, Kiém
todn vién nha mube; chiu trdch nhiém trudc phdp ludt vé tinh chinh xdc, trung
thiee, khdch quan cua thong tin, tai liéu dd cung cdp.

2.10. B sung quy dinh vé trich nhiém phoz hop trong cong tdc thanh
tra, kiém tra, kiém todn dé han ché tinh trang tring ldp, chong chéo giira hoat
dpng thanh tra, kiém tra véi hoat dpng KTNN

M&i quan hé giita KTNN va céc co quan thanh tra, kiém tra 13 mdt vén d&
dugc cac co quan quan ly Nha nudc, cac t§ chirc, don vi, doanh nghlep va x& hoi
quan tam. Tren thuc t&, hoat dong clia cic co quan nay c6 xay ra sy chong chéo,
trung lap vé nién do, n6i dung, pham vi va d01 tuong, chinh diéu nay phan nao
1am anh hudng dén hoat déng cta co quan, t& chuee, don vi 13 dbi ‘tuong thanh tra
va don vi duge kidm toan. Pé han ché su chdng chéo, tring lap noéi tren, cén
phai danh gid ding thyc trang, nguyén nhén va d& xuét bién phép khic phuc,
trong d6 gidi phéap stra dbi, bd sung céc quy dinh hién hanh 14 bién phap quan
trong; ddng thoi, quan tam x4y dyng co ché ph01 hop, nht 1a trong xay dung ké
hoach thanh tra, kiém to4n hing nim, viéc phéi hop cung cép, trao d6i thong tin
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vé két qua hoat-déng KTNN va co quan didu tra, viéc ké thira va sir dung két -
qua ctia nhau dé c6 co sd xit Iy chdng chéo, tring l4p.

Thie nhat theo Hlen phép, hoat dong kiém toan cia KTNN c6 déi tuong va
pham vi rit rong bao gdbm moi co quan, don vi, t6 chirc quan ly va sir dung tai
chinh cong va tai san céng. Do viy, su phéi hop véi céc cap, cac nganh dia
phuong va don vi dugc kiém toén giit vai trd quan trong, tao diéu klen dé
KTNN ngay cang nang cao chét luong kiém toédn, phuc vu va dép img t6t yéu
cdu ciia Quéc hdi, Chinh phi, cic co quan quan 1y, dia phuong va don vi duge
kiém to4n.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 10 Luat KTNN nim 2015 thi KTNN quyét
dinh ké hoach kiém todn hang nim va bdo cdo vai Quo'c hoi trudce khi thyce hién.
by la quy dinh pht hop véi thong 1¢ quéc t& va diéu kién thyc tién cia nuoc ta.
Ke hoach kiém toan hang ndm ctia KTNN dugc thuc hién trén nguyén tic chon
méu theo yéu cdu quén Iy Nha nuéc va phu hop vGi ndng lyc cia KTNN trong
timg thoi ky. Viéc hinh thanh ra ké hoach kiém to4n hién nay mang tinh phép ly
rét cao. Theo Luat, KTNN duoc doc lap xay dyng va ban hanh ké hoach nhung
qlia trinh x4y dyng KTNN van g xin ¥ kién co quan Thanh tra, cic bd nganh,
c4c Uy ban cia Quéc hdi, Thi twéng Chinh ph1’1, céc td chic, don vi lién quan
khac. Sau khi KTNN trinh Quéc hdi, xin ¥ kién Pai biéu Quéc hdi, KTNN méi
ky ban hanh va t chirc thuc hién ké hoach kiém to4n. Tuy d3 han ché dugc trung
lap, chdng chéo nhung cln c6 su thong nhat, dong bd cia hé thong phép luét dé
khéc phuc triét dé tinh trang nay. Viéc thé ché hoa quy dinh nay nhim han ché su
tring lap, chdng chéo trong hoat déng thanh tra, kiém tra va KTNN; dbng thoi,
dam bao tinh dgc 14p cia hoat dong KTNN theo quy dinh ctia phép luét.

KTNN va co quan thanh tra d&u 13 cdc co quan c6 tréch nhiém kiém tra
viéc tuan thu phap luat cua don vi dugc kiém toan, d6i tuong thanh tra. Trong
6, hoat ddng ciia KTNN 14 viéc d4nh gia va x4c nhan tinh ding din, trung thuc
cua cac thong t1n tai chmh cong, tai san cong va h1eu qua trong v1ec quan ly, su

clia co quan quan ly hanh chii oat dong thanh tra xem xet danh
g1a, Xu ly d01 V4i viée thuc ut; nh1em vu quyen han ctia
co' quan, t chuc, c4 nhan (hoa fia o ¢ quan quan’ly hanh chinh
nha nuréc). Pé bao dam phu hop véi vai trd Hién dmh doc 1ap, khach quan cua
KTNN, viéc thuc hién ngoai kiém s& bao dam minh bach, binh dang, g0p phén
phong, chéng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chéng thit thoat, lang phi, ning
cao tinh kinh té, hiéu lyc, hiéu qua quan ly, sir dung tai chinh cdng, tai san cong.

~ Ngay 22/02/2017, Thii tuéng Chinh phi Nguyén Xuan Phic d4 c6 y kién
két luan va chi dao tai Thong bdo sb 98/TB-VPCP cia Vin phong Chinh phu
nhu sau: “Thanh tra Chinh phu va cde co quan thanh tra, kiém tra thugc cdc bf,
nganh cdn cit ké hoach kiém todn hing nim cua Kiém todn nha mebce ra sodt,
diéu chinh ké hoach thanh tra, kiém tra c6 lién quan nhdm han ché su trimg lp,
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chong chéo gdy khé khdin cho dia phuong, doanh nghiép va dém bdo tinh doc
I6p cia Kiém todn nha nude theo quy dinh ctia phdp lugt”. '

Thit hai, thyc tién hon 03 ndm thyc hién Quy ché phéi hop cong tic gitta
KTNN va Thanh tra Chinh phii cho thdy viéc ban hanh Quy ché phéi hop gitta
hai co quan 12 cAn thiét, cac néi dung phdi hgp phtt hgp véi chirc ning, nhiém vu
va yéu ciu cong tac cla hai co quan. Lanh dao hai don vi 44 quan tam, chi dao
viéc thyuc hién Quy ché; cac ndi dung phédi hop déu duge trién khai nghiém tuc,
thu dugc mét sd két qua tich cuec, ndi bat giai quyét triét d& chdng chéo, tring
lap gifta ké hoach kiém toén cia KTNN va ké hoach thanh tra cia Thanh tra
Chinh phi. Két qua dat dugc d gép phin ning cao chét lugng cac mit cong tic
ctia hoat ddng thanh tra, kiém toan ciing nhu d& cao vai trd, trdch nhiém hai co
quan trong hé théng chinh tri. Pic biét thong qua Quy ché phéi hop, KTNN va
Thanh tra Chinh phii d4 gép phin hoan thanh tét chuong trinh, ké hoach thanh
tra, kiém toén hang nim.

Hai co quan d& cé su théng nhit vé quan diém chi dao, tuin thu chit ché
Quy ché phéi hop 43 ky két, ddm bao tinh dc 14p cia KTNN va cic quy trinh
hoat dong cta Thanh tra Chinh phu trong viéc trong xdy dung ké hoach kiém
to4n hing nim ctia KTNN va Thanh tra Chinh phu d# tranh chéng chéo, tring
lap vé d6i tuong va ndi dung thanh tra, kiém toan. Pic biét trong 02 nim gin day
ngoai viéc xin y kién bing van ban, KTNN va Thanh tra Chinh phu déu td chirc
hop dé kidm tra, ra soét chi tiét timg cudc thanh tra, kidm toan c6 déu hiéu tring
1ap, chdng chéo gitra ké hoach kiém toén ciia KTNN véi K& hoach thanh tra cia
Thanh tra Chinh phi va Thanh tra mgt sé bd, nganh. Qua ra soét, hai bén da trao
dbi, d3 ra giai phép dé giai quydt triét ¢ vén @& tring l3p, chong chéo gifta ke
hoach kiém toén ciia KTNN véi ké hoach thanh tra cia Thanh tra Chinh phu va
mdt sb thanh tra bd nganh, thanh tra dia phuong. Thanh tra Chinh phu ban hf:mh
Théng bso sé 1704/TC-TTCP ngay 05/10/2018 vé ¥ kién chi dao cia Tong
Thanh tra Chinh pht sau khi théng nhit véi KTNN dé céc don vi tryc thude
thyc hién nhim chéng tring lip, chdng chéo véi hoat dong kiém.

Viéc giai quyét chdng chéo, tring 13p trong hoat dong kiém toén giita co
quan thanh tra, co quan kiém toén van chi yéu dugc giai quyét trén co s& Quy
ché phéi hop va céc vin ban ndi nganh; cic vin béan chi dao c4 biét cua ldnh dao
Pang, Nha nudc vé cong tac thanh tra, kiém to4n; chua c6 vin ban quy pham
phap luét diéu chinh viéc ra sodt, kiém tra va xir ly chdng chéo, tring lip trong
hoat dong thanh tra, kiém to4n. Viéc giai quyét méi chi thuc su & KTNN véi
Thanh tra Chinh phd con vé thuc chit hoat dong ciia thanh tra tinh, thanh tra
chuyén nganh vin con tinh trang chdng chéo véi hoat dong cia KTNN. Vige
quy dinh trach nhiém ra sodt, kidm tra va xir 1j chong chéo gilta KTNN va
Thanh tra 13 rét cin thiét d& théng nhit trién khai trong toan bd hé théng céc co
quan thanh tra, kiém tra va kiém to4n.

Pé gbp phén han ché tinh trang chdng chéo, tring l4p hién nay; xuét phat
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tir mdt sb 1y do trén, KTNN d8 xuit bd sung mot diéu vé trach nhiém cua cac co
quan thanh tra, kiém tra trong Chuong VII “Trach nhiém cua co quan, td chic,
ca nhan trong hoat dong kiém toan nha nudc” theo hucmg quy dinh mang tinh
nguyén tic nhim tao co s phép ly cho viéc chi dong phébi hop gitta KTNN va co
quan thanh tra dé khéc phuc su chdng chéo gitta hoat dng thanh tra va kiém toan
theo tinh thin Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Hoi nghi lan thi 6
Ban Chép hanh TW Dang khéa XII theo huéng 1am 16 02 vén dé:

Thi nhat, trong khau lap ké hoach kiém toan: KTNN chu tri, phéi hop véi
c4c co quan thanh tra, kidm tra ra soat, xir 1y viéc chéng chéo.

Thit hai, trong qua trinh thyc hién thanh tra, kiém todn: KTNN chi tri, phéi
hop véi céc co quan thanh tra, kiém tra xir Iy chdng chéo khi xay ra chdng chéo.

Theo d6, bb sung nhu sau:

“Diéu 64°. Trdch nhi¢m ciia cic co quan thanh tra, kiém tra

1. Cdc co quan thanh tra, kiém tra trong pham vi nhiém vy, quyen han cua
minh c6 trdch nhiém phdi hop véi Kiém todn nha nwée xic Iy tring Iép, chong
chéo trong hoat ddng thanh tra, kiém tra, kiém todn.

2. Trude khi bdo cdo Qudc héi, Kiém todn nha nwée chi: tri, phdi hop véi
Thanh tra Chinh phii xdy dung ké hoach kiém todn hing nim dé tranh chong
chéo, tring ldp trong hoat dong kiém todn, thanh tra.”

2.11. B6 sung quy dinh ché tai doi véi cdc hanh vi vi pham Lugt Kiém
todn nha nuwéc cia don vi dwoc kiém todn va cia té chirc, cd nhén cé lién
quan; bé sung quy dinh vé truwong hop da tién hanh kiém todn trudc do néu
xdc dinh co y bao che, bé qua sai pham

2.11.1. Vé ché tai doi véi cde hanh vi vi pham Ludt Kiém todn nha nwdc
ctia dom vi duge kiém todn va ciia t6 chire, cd nhdn c6 lién quan

- Tir thyc té thyc hién phép luat v& KTNN nhimg nim qua cho thdy di phat
sinh nhitmg vi pham vé nghia vy, trach nhiém hoic vi pham quy dinh vé diéu
cAm cia don vi dugc kiém todn va td chirc, c4 nhéan c6 lién quan nhu: tri hoén,
khéng cung cép diy da, kip thoi céc thong tin, tai liéu cin thiét @& thyc hién viéc
kiém toan; khong gii trinh ddy du, kip thoi cac vin d& do Poan kidm toan,
Kiém toan vién nha nudc yéu ciu; ngudi dimg dau don vi duoc kiém toén tri
hotin ky bién ban kiém to4n; che gidu c4c hanh vi vi pham phép lujt v& tai chirh,
ngan séch; khong thyc hién hofc thyc hién khéng diy du, kip thoi két ludn, kién
nghi cia KTNN,..

- Méc du co nhung sai pham néu trén nhung viéc xir ly hién nay con nhiéu
bt cap, chit yéu méi chi nhic nhé, rat kinh nghiém vi chua c6 céc ché tai dé 4p
dung d8i véi hanh vi vi pham trén. Luat KTNN va cic vin ban khac hiu nhu
chua ¢6 céc quy dinh vé ché tai, trir mot sb quy dinh rat - chung, nhu: “chju trdch

- nhiém trudce phdp ludt” (Dleu 17, Didu 22, Didu 39, Piéu 41); dé nghz/kzen nghz
~ cdc co quan cé thdm quyén xi Iy theo quy dinh cia phdp lugt (Piéu 11, Piéu
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39),...Vi vy, hiéu luc ctia hoat dong kiém todn va tinh nghiém minh cia phép
'luat chura dat dugc nhuw mong muédn, didu nay d anh hudng dén chit lugng va
hiéu lyc hoat ddng klém toan cia KTNN. Chi tinh rleng ndm 2017, c6 121
trudong horp khéng cung cép t3i lidu din téi cic Poan kidm to4n khéng thé thuc
hién kiém todn dugc ndi dung theo ké hoach; nhiéu truong hgp chim cung cip
tai ligu theo yéu cdu ciia KTNN, dic biét c6 truong hop don vi dugc kiém toan
cb tinh cung cp tai liéu sai sy that, c6 hién tuong tiy x6a tai liéu nén KTNN
khéng thé so sénh, d4nh gi4 chinh x4c, khach quan di lam anh hudng dén két
qua kiém toan.

Trong thuc t& theo d&i tinh hinh thuc hién kién nghi kiém toan cho théy két
qué thyuc hién con thip: (1) nim 2017 (nién do 2016, tinh dén 31/12/2018): S6
kién nghj 91.322 ty ddng ; sé thuc hién 66.415 ty ddng ; ti 1& thyuc h1en 73,1%;
(2) nam 2016 (nién d6 2015): S6 kién nghi 38.450,4 ty ddng; sd thyc hién:
30.082,2 ty dong ty 1€ thuc hién: 78,2% ; (3) nam 2015 (nién d6 2014): Sé kién
nghi 20.895 ty dong sb thuc hién 15.975 ty dong ; ty 18 thuc hién 76%....Tinh
trang nay, mot phan d4 lam thit thu ngén sach nha nuéc. Nguyen nhén co ban la
do hé thong phap ludt v& KTNN hién nay chua ddy dii va ddng bo, con thleu cac
quy dinh v& ché tai, chwa c6 vin ban quy pham phap ludt quy dinh cu thé vé xir
phat vi pham héanh chinh trong linh vuc KTNN nén khong co co s& phap ly dé
xir'ly cac hanh vi vi pham trén cia don vi dugc kidm toan va céc td chic, cd
nhén c6 lién quan ma chd yéu 4p dung bién phép nhéic nhé ¢4 lam gidm hiéu luc
hoat d6ng KTNN néi riéng va tinh nghiém minh ctia phap luit néi chung,.

- Tir thye t8 hoat dong ctia Toa 4n nhin dén cho thdy: Co quan ndy cling
c¢6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh (tai Diéu 48 Lujt Xir ly vi pham
hanh chinh). Pay 13 co quan khéng c¢é chirc ning, quyén han cia co quan hanh
phép.

- Tir kinh nghiém hoat dQng KTNN mét sb nudc trén thé g101 cho thy: Lust
KTNN Lién bang Nga (khoan 9 Piéu 36); Lust KTNN Trung Quéc c6 1 chuong
neng (Chuong VI) quy dinh v& trich nhiém phép ly véi 9 diéu (tir Biéu 41 dén
Piéu 49), Lugt KTNN Vuong Quéc Campuchla cling c6 mft chuong rleng
(Chuong 10) gém 2 diéu (Dleu 44, Piéu 45) quy dinh v& hinh phat; Luét Kiém
toan CH Séc c6 3 didu (Diéu 28, Didu 34, Diéu 44); Luat Kiém toan CHLB Purc
c6 1 didu (Piéu 18),... Nhin chung, cic nudc déu chung muc ti€u ting cuong hiéu
luc, hiéu qua trong thuc h1en Luat KTNN, céc kién nghj cta KTNN bing bién
phap trao cho KTNN mét s6 quyén ning nhét dinh, trong d6 quyén xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh virc KTNN 13 quyén co ban.

Do vy, viéc bd sung ché ché tai bing bién phap xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc KTNN, qua d6 thé hién trdch nhiém cia KTNN trudc phap luit, tao
diéu kién d& cac t chirc, c4 nhan lién quan khiéu nai, khiéu kién KTNN theo quy
dinh cia phéap luit. Trong khi ché stra Ludt Xir ly vi pham hanh chinh ndm 2012
d& bd sung muc phat tién t6i da va thim quyén xir phat VPHC trong linh vuc
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“KTNN, cin bd sung vao Luit KTNN nhiing ndi dung quy dinh xic 13p thdm
quyen XU phat cua KTNN vi pham hanh chinh trong Iinh vuc KTNN tai didu
ludt v& quyén han clia KTNN (Diéu 11), Tong KTNN (Piéu 17) va 01 diéu quy
dmh mang tinh nguyen tac, trong do t01 thiéu gdm céc quy dinh ve mirc phat tién
t6i da, thAm quyén xir phat, thim quyén cudng ché thi hanh quyét dinh xr phat
trong linh vic KTNN va giao Chinh phit ban hanh Nghi dinh quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong Iinh virc KTNN (tai Diéu 71).

2.11.2. Truong hop Truong doan kiém todn, thanh vién doan kzem todn va
cd nhan cé lién quan da tién hanh kiém todn truée do néu xdc dinh cé y bao che,
bo qua sai pham

- Pidu 64 Lu4t phong, chéng tham nhung nam 2018 quy dinh: Truwong hop
sau khi két thiic kiém todn ma co quan co thdm quyen khdc phdt hién co vy viéc
tham nhilng xdy ra tai co quan, t6 chirc, don vi dé tién hanh kiém todn vé cing
mot ndi dung thi Tru'ong dodn kiém todn, thanh vzen dodn kiém todn va cd nhén
co lién quan da tzen hanh kiém todn truée dé néu cé 16i thi tiy theo tinh chat,
miec d¢ vi pham, phdi bi xie Iy ky lugt hodc bi truy cieu trdch nhiém hinh sy theo
quy dinh cua phdp ludt.

- Theo quy dinh ctia Luat KTNN, KTNN c6 chitc ning danh gia, x4c nhén,
két luan va kién nghj d6i véi viéc quan 1y, sir dung tai chinh cong, tai san cong.
Véi chirc nang néu trén, KTNN la cong cu quan ly vi mé giup Quéc hdi, Chinh
phi quéan 1y, didu hanh nén kinh té; KTNN khong cé chic ning diu tra toi
pham; trong chuin muc kiém toan quéc t& d néu ré hoat déng cia KTNN luén
c6 nhitng rii ro tiém tang, c6 nhimg rii ro thudc vin @& chi quan hodc khach
quan; muc dich ctia KTNN khong phai 1a phét hién t6i pham va kién nghi xir ly.
Khi téc nghiép, KTNN chi kidm todn trén hd so chimg tir, chon miu va danh
gi4, x4c nhén trén co sé mAu da chon. Tuy nhién, théng qua kiém toin néu phat
hién wu viéc c6 diu hiéu t6i pham, vi pham phép luit cia co quan, t6 chitc,
KTNN chuyén hd so cho co quan diéu tra, vién kidm s4t nhan dén va cic co
quan khéc dé didu tra, x4c minh 1am rd nguyén nhan, trich nhiém cla céc c4
nhén, td chirc ¢é lién quan va xir Iy theo quy dinh ciia phép luat.

Sau khi kiém toan cing mét ndi dung nhung khong phat hién ra tham
nhung do nhiéu nguyén nhan, nhu: don vi dugc kiém toan che d4u hanh vi, cung
cép hd so ta1 liu khong diy du, khong trung thyc; trinh d6 thanh tra vién, kiém
ton vién yéu kém,... viéc xéc minh, glam dinh hd so, tai liéu, chat lugng cong
trinh xay dung, hang hoa, thiét bj (nhit 14 hang héa, thiét bj c6 xuét X1 tir nurdc
ngoai) cn phai c6 quy trinh va nghiép vu. Nhitng vu viéc ndy chi co quan didu
tra véi chirc ning, quyén han duge quy dinh (nhu kham nha, triéu tap,...) va véi
cac chuyén mén, nghiép vu clia minh mdi phat hién ra céc sai pham va diéu tra
dén cing su viéc.

Do viy, dé bao dam tinh tuong thich va phi hop thyc tién hoat dong cua
KTNN KTNN @2 nghi bd sung 01 khoan vao Piéu 71 quy dinh ndi dung vé
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trach nhiém ciia KTNN quy dinh trong Lu4t PCTN, dé dam bao chit ché, tranh
trudng hop khi co quan cé thAm quyén xem xét vé cling mét ndi dung di duogc
thanh tra, kiém toan nhung viéc Xem xét duge thyc hién trén hd so, tai liéu khac

(ngoai c4c hd so, tai liéu di cung cp cho co quan trudc) thi cb thé ¢6 cac phat
hién khac nhau.

KTNN dé xuét sira dbi, bd sung Diéu 71 theo huéng nhu sau:

“Diéu 71. Quy dinh xit Iy vi pham phdp ludt vé kiém todn nha nwéc tai
Piéu 71 ciia Luit Kiém todn nha nuwéc

1. Co quan, t6 chikc, cd nhén cé hanh vi vi phdp phdp lugt vé kiém todn nha
nudc thi tiy theo tinh chdt, mizc d¢ vi pham bi xir Iy kp ludt, xir phat vi pham
hanh chinh hodc truy ciru trach nhiém hinh su theo quy dinh cia phdp ludt.

2. Mikc phat tién t6i da va tham quyén xir phat vi pham hénh chinh, thdm
quyén ra quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh viec kiém todn nha mede dwoc quy dinh nhie sau:

a) Muec phat tién t6i da trong linh viec kiém todn nha nude la 100.000.000
déng déi véi ca nhdn va 200.000.000 déng dbi vdi t6 chirc;

b) Téng Kiém toan nha mede, thu trucng don vi triec thugc Kiém todn nha medce
¢6 lién quan c6 quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kiém todn nha
nuée va quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hénh chinh.

¢) Chinh phi: ban hanh Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc kiém todn nha nwde.

3. Truong hop sau khi két thiic kiém todn ma co quan c6 tham quyen khac
phdt hién c6 vu viéc tham nhilng xdy ra tai co quan, té chirc, don vi d tién hanh
kiém todn vé cing mot ndi dung, cung hé so, tai ligu da kiém todn thi Tmong
dodn kiém todn, thanh vién doan kzem todn va cd nhdn c6 lién quan da tién hanh
kiém todn trudce dé néu xdc dinh c¢é ¥ bao che, bé qua sai pham thi tity theo tinh
chdt, mizc dp vi pham, phdi bi xit Iy kp ludt hodc truy ciru trdch nhi¢m hinh s
theo quy dinh cua phdp ludt”.

2.12. Kiém todn mjt sé hoat djng thujc linh vuec qu(’)(c phong, an ninh

Trén thuc té sau 3 nim thi hanh Ludt KTNN nim 2015, KTNN chu yéu thyue
hién kiém todn chi diu tu xAy dyng co ban cic cng trinh thong thudng va chi
thuong xuyén ma chua thuc hién kidm toén chi cho cac hoat dong bi mét nhur chi
mua sim vii khi, c4c cong trinh phong thi, tinh bio,...

Thyc tién hon 25 ndm qua, KTNN chura dé xay ra trudng hop nao lot, 16 hay
vi pham cac quy dinh vé bao mét thong tin. Mic dii hoat dng cia KTNN “déc 14p
va chi tudn theo phép luit” theo Hlen phap va Ludt KTNN; dm v0'1 KTNN va
Kiém ton vién nha nudc thi yéu cau vé bao mét 1a mét nguyén tic tbi thugng dugc
~ Luét hoéa thanh cac hanh vi bi nghiém cim tai diém e va diém g khoan 1 Pidu 8
Lugt KTNN ném 2015. Céac quy dinh tai diém b, diém c khoén 2 Dleu 42 Luit
KTNN nim 2015 cho phép Kiém toan vién nha nuéc cb quyén yéu cau don vi
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duoc kidm todn cung cép c4c loai thong tin, tai liéu lién quan dén noi dung kiém
toan va quyen duoc xem xét tai liéu lién quan dén hoat dong cia don vi dugc kiém
todn. Céc loai tai liéu quy dinh trong L4t KTNN 13 t3i liéu néi chung, khong loai
trir cAc tai lidu thong tin tn tai & dang nao.

Tuy viy, dé tuan thi phép luat chuyén nganh (nhu: Luét béo vé b1 mat Nha
nude, Phap lénh Tinh bdo, chi chuong trmh dic biét...) trong linh vuc quéc
phong an ninh trong tinh hinh méi, KTNN tiép thu y kién Chinh phu b sung 01
diéu sau day:

“Piéu 73°. Kiém todn linh viee quéc phong, an ninh
Can cie vao quy dinh ctia Ludt nay, Uy ban thuong vu Quéc héi quy dinh

viéc kiém todn doz Véi cdc khodn chi diic biét va chi tir nguén ngdn sdch ddc biét
thuge linh vuec quoc phong, an ninh.”

V. NHUNG VAN BE XIN Y KIEN

Trong qua trinh soan thao, léy y kién, cc y kién ddu nhét tri v& su cin thiét
ban hénh va nhitng ndi dung co ban ciia Dy 4n Luét. Tuy nhién, cing con c6 ¥
kién khic nhau vé& mot s§ ndi dung stta d6i, bd sung Luat KTNN nim 2015,
KTNN bdo céo, xin ¥ kién Uy ban thuong vu Quéc hoi, Qubc hdi nhu sau:

1. V& d6i twong kiém tozn va dom vi dwgc kiém todn

Trong qu4 trinh nghién ciru xay dung Dy 4n Luét, c¢6 02 loai y kién khac
nhau vé d6i twong kiém toén va don vi dugc kidm todn, cu thé:

Loagi y kién thir nhdt cho rdng, theo Hién phép thi KTNN thuc hién kiém
todn dbi vé4i viée quan 1y, sit dung tai chinh, tai san céng. Do do, viéc mo réng
d6i tuong kiém toan, don vi dugc kiém toan nhim bao quit céc d6i twong la phu
hop. Tuy nhién, viéc m¢ rong d6i twong kiém todn va don vi dugc k1em toan
bao gom ca c4c c4 nhin, doanh nghiép tur nhan 13 chua hop ly. Ngoai ra, can cén
nhéc dé tranh sy tring 13p, chdng chéo véi ludt chuyén nganh.

Logi y kién thit hai cho rdng, cin ctt khoan 1 Didu 118 Hién phép quy dinh
“Kidm todn nha nudc thyuc hién viéc kiém toan viée quén ly, sir dung tai chinh, tai
san cong” thi KTNN kién nghi v& viéc quy dinh 18 c4c don vi dugc kiém toan
nhim bao quét hét cac dbi tugng 13 phit hop.

Y kién ciia KTNN: Nhu d3 giai trinh & phén thir IV, KTNN khong d& xudt
viéc mé rong dbi tuong kiém toan ma d& nghi quy dinh cy thé don vj dugc kiém
todn ciia KTNN dé bao dam bao quat va phu hop v6i dbi tuong kiém toan clia
KTNN da duge quy dinh trong Hién phap. Déi tuong kiém toan ciia KTNN theo
quy dinh tai khoan 1, Pidu 118 Hién phép 2013 va Diéu 4 Luat KTNN 2015 14
“viéc quan by, str dung tdi chinh céng, tai sdn cong va cdc hoat dong cd lién.
quan dén viéc quan Iy, sir dung tai chinh céng, tdi san céng cua don vi dwoc
kiém todn”. Tai khoan 14 Piéu 14 cia Lust NSNN nim 2015 quy dinh: “NSNN
la toan bo cdc khoan thu, chi cua nha nude...” ma NSNN lai thudc tai chinh
cong (dugc quy dinh tai khoan 10 Piéu 3 Lust KTNN nim 2015). Khi kiém tosn
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thu NSNN chinh 13 viéc kiém tra nhiém vu thu caa co quan thué, dong thoi bao
" gdm nghia vu clia ngudi ndp thué. -

Do vy, KTNN déng tinh véi loai y kién thir hai.

2. V& xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc kiém toan nha nwée

C6 02 loai y kién khac nhau, cu thé:

Logi y kién thik nhdt cho rdng, cin thiét bd sung nhwr @ nghi cia KTNN dé
ting cudng hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cta loai co quan nay theo ky vong ma
Pang, Nha nudc va nhin dén yeu cdu va mong doi.

Loagi y kién thir hai cho rdng, chi co quan quan 1y hanh chinh nha nudc mai
c6 c4c quyén han trén.

KTNN ddng tinh véi loai y kién thir nhét vi cac 1y do 43 trinh bay tai Phin
IV cua T¢ trinh.

Trén @iy 13 To trinh Dy 4n Luét sira dbi, bb sung mdt sb dicu cua Ludt
KTNN ndm 2015, KTNN kinh trinh Uy ban thudng vy Quoc hoi xem xét trinh
Qudc hdi./.

Xin giri kém theo To trinh ban Dy thdo 1 Ludt sva dsi, bé sung mot 56 diéu cia
Ludt KTNN ndm 2015. :

Noi nhin: TONG KIEM TOAN NHA NUOC
- Nhu trén;
- Uy ban TC-NS cta Quoc héi;
- Uy ban Phép luit cia Quéc hdi;
- Luu: VT; VPC (2).
Hd Pirc Phéc
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QUOCHOT
Sé:  /201../QH14

DU THAO

Ha Néi, ngay ... thdng... ndm 201...

QUOC HQI
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
04 ..., ky hop thir ...

. . x-.v i | A >t
Sira dbi, bb sung mt s6 diéu

Cin cit Hién phép nuée Cong hoa xa hdi chit nghia Viét Nam;

Quéc hoi ban hanh Luét sia 31, b sung mot sé didu ciia Ludt Kiém todn nha
nudce s6 81/2015/QH13 ngay 24 thang 6 ndm 2015,

Pidu 1.

Sita dbi, bd sung mot sb didu cia Lugt Kiém toan nha nuéc nam 2015

1. Sira ddi, b sung diém d khoén 2 Piéu 7 nhur sau: |

“2. Bdo cdo kiém todn cia Kiém todn nha nude la can cie dé:

d) Co quan, 13 chirc, cd nhén thuc hién quyén khiéu nai va gidi quyét khiéu ngi.”

2. B3 sung khoan 6,khoén 6°Di¢u 10 nhir sau:

“6". Thuc hién nhi¢m vu phong, chong tham nhiing theo quy dinh cia phdp
ludt vé phong, chong tham nhiing.

6°. Thuec hign gtam dmh tw phdp vé tai chinh cong, tai sin cong theo trung
cdu ciia co quan tién hanh 16 tung theo quy dinh ciia phdp ludt vé gidm dinh tw
phdp.”

3.Bb sung khodn 2%, 6* Piéu 11 nhw sau:

“2. Xdc minh hd so, tai lidu va yéu cdu nguoi cd lién quan cé mit dé gidi
trinh lam ré vu vige c6 didu hiéu tham nhing dugc phat hign trong qud trinh
kiém todn. Téng Kiém todn nha nwoc quy dinh cu thé cdc bién phdp xdc minh
dé lam ré va xit I cdc vu viée cé ddu hig¢u tham nhiing dwgc phdt hién trong qud
trinh kiém todn.

6°. Xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuec kiém todn nha nwéc”.

4. Sira d6i, b sung khoan 3, khoan 4 Piéu 14 nhr sau:

“3. Ban hanh vin bén quy pham phdp ludt la quyét dinh dé quy dinh chuin
f

- Phin stra d8i, bd sung 12 phén in nghiéng dam -
- Dy thdo Ban soan thao trinh Téng KTNN - Thi truéng co quan chu tri 1



muc kiém todn nha nwdc, quy trinh kzem toan, hé so kiém todn, phwo’ng phdp
chuyén mon, nghiép vu dp dung trong 16 chirc va hogt dpng kiém todn; ban
hanh thong tu lién tzch vJi By truong, Thu tru’o’ng co quan ngang bo, Chanh dn
Toa dn nhén dén t3i cao, Vién truéng Vién kiém sat nhin dén t8i cao dé quy
dinh phoi hop trong viéc thuc hign trinh t, thi tuc 10 tung.”

4. Kién nghi Bj trucng, Thi trudng co quan ngang bo, Thu truong co quan
thuéc Chinh phi, cdc co quan khdc & trung wong, Chu tich Uy ban nhdn dén tinh,
thanh phé truc thudc trung wong, thil truomg cdp tren truc tiép cua don vi dugc
kiém todn xit Iy theo tham quyen ddi véi co quan, 16 chik, ca nhdn ¢é hanh vi can
tré hoat dgng kiém todn cia Kiém todn nha mube; cung cap thong tin, tai liéu sai
su thét cho Kiém todn nha nuéce; khong thuc hién hodc thuc hién khong day ai, kip
thoi két lugn, kién nghi cua Kiém todn nha nu'0'c Truong hop ket lugn, kién nghi
cua Kiém todn nha nudéc khong dwpe gidi quyét hodc g1az quyét khong day di thi
Téng Kiém todn nha muée kién nghi ngudi cd thdm quyén xem xét, xir ly theo quy
dinh cua phap ludt; xir phat vi pham hanh chinh trong linh vic kiém toan nha
nidc.’

5. Sira ddi, bd sung khoan 4 Piéu 21 nhir sau:

“4. C6 chimg chi boi dwdng Kiém todn vién nha nwéc & ngach twong ieng”.
6. B sung Piéu 25 nhwr sau: .

“Diéu 25°. Chuyén ngach Kiém todn vién chinh, Kiém todn vién cao cdp
Déi véi cong chirc cua Ktem todn nha nuoc d‘ang giik ngach chuyen vién
. chinh, chuyén vién cao cdp néu di cé chitng chi boi dwdng & ngach Kiém todn

vién tu'a'ng u'ng sé dwgc xét b6 nhiém ngach Kiém todn vién chinh, Kiém todn
vién cao cdp.”

7. Bb sung khoan 4 Diéu 30 nhw sau:

“Diéu 30. Ciin cir dé ban hanh quyét dinh kiém todn

Téng Kiém todn nha mude ban hanh quyét dinh kiém todn khi c6 mét trong
cdc can cw sau day:

1. Ké hoach kiém todn hdng nim ciia Kiém todn nha nuéce;

2. Yéu céu cua Quéc hi, Uy ban thuong vu Québc hoi, Chil tzch nu'oc Chinh
phu, Thu tuong Chinh phu;

3. z?e ngh;z cila co quan, t6 chikc quy dinh tai khodn 3 Diéu 10 ctia Lugdt nay va
dwogc Tong Kiém todn nha nwdc chap nhdn;

4. C6 diu higu tham nhiing dwgc phdt hi¢n thong qua hoat djpng kiém
- todn.”

~ 8. Sira dbi, bd sung khoan 2 Piéu 34 nhr sau:

“2. Thoi han cua mét cugc kiém todn khéng qud 60 ngay {dm vi;é‘c, trir truong

hop quy dinh tai khodn 3 Diéu nay. Truong hop phirc tap, cdn thiét kéo dai thoi

S S e S —
- Phén sira d6i, bd sung 13 phén in nghiéng dgm
- Dy thdo Ban soan thio trinh Tong KTNN - Thu trudng co quan chu tri 2



han kiém todn thi Te 5ng Kiém todn nha nudc quyét dinh gia han mét ldn, thoi gian
gia han khéng qud 30 ngay lam vige.” ' | '

9. Sira ddi, bd sung diém b khoin 2 Diéu 42 nhwr sau:

“2. Thanh vién Dodn kiém todn 1& Kiém todn vién nha nudc c6 quyén han sau
dady:

_ b) réu cdu dom vi dugc kiém todn va té chikc, cd nhdn cd lién quan cung cdp
ddy du, kip thoi thong tin, tai liéu cd lién quan dén néi dung kiém todn bao gomci
thong tin, tai ligu bang dit liéu dién tik. Khi thyc hign kiém todn, Kiém todn vién
nha nwoc co quyé‘n truy cdp, két néi vao dik liéu dién tiv cia don vi va di liéu dién
ur qub‘c gia; yéu cau don vi dugc kiém todn, tb chirc, cd nhén cé lién quan cling
truy cdp phdn mém img dung cia don vi 3 khai thdc, thu thip thong tin, 1di li¢u
lién quan dén nji dung kiém todn.” ‘

10. Sira d6i, bd sung khodn 2 Diéu 46 nhir sau:

“2. Thanh vién Poan kiém todn dp dung phuong phdp chuyén mon, nghiép vu
kiém todn dé thu thdp va ddnh gid blng chimg kiém todn; kiém tra, d6i chiéu, xdc
nhdn; didu tra va xdc minh doi voi 16 chike, cd nhdn cé lién quan dén hoat dong
kidm todn 1am co s& cho y kién dénh gid, xdc nhdn, két lugn va kién nghi kiém todn
vé ngi dung da kiém todn.”

11. Sira d5i, b sung khoan 1, khodn 2, khoin 3 Diéu 47 nhwr sau:

“1. Chdm nhdt 1 30 ngay lam vige, ké nix ngdy két thiic kiém todn tai don vi
dueoc kiém todn, Kiém todn nha nudec cé trach nhiém hoan thién dy thdo bdo cdo
kiém todn va giri ldy y kidn ciia dom vi dwoc kiém todn.

2. Trong thoi han 10 ngay lam vigc, ké tir ngay nhdn dwogc du thdo bdo cao

?
A

kiém todn, don vi dugc kiém todn phdi c6 y kién bang vdn ban giri Kiém todn nha
nuée; qud thoi han trén, don vi dwoc kiém todn khéng co y kién thi dwoc coi la da
nhdt tri véi du thdo bdo cdo kiém todn.

3. Bdo cdo kiém todn dugc Kiém todn nha nwdc giki cho don vi dugc kiém
todn va co quan c6 lién quan theo quy dinh cua Téng Kiém todn nha mwdc chdm
nhdt la 45 ngay lam viéc, ké tir ngay két thiic kiém todn tai don vi dugc kiém togin;
truong hop ddc bigt thi ¢ thé kéo dii, nhung khong qud 60 ngay lam viéc, ké tir
ngay két thic kiém todn tai don vi dwoc kiém todn.”

12. B sung Piéu 49" nhu sau:

«Didu 49°. Kiém sodt chist hegng kiém todn

1. Kiém todn nha nwéc 8 chirc kiém sodtnhim dim bdo moi hogt dgng
kiém todn déu dwgc kiém tra, sodt xét vé chit legng.

2. Kiém sodt chit wgng kiém todn dwgc thc hién thuwong xuyén lién tuc doi
vdi toan b hoat dong kiém todn ciia Kiém todn nha nudc.

3. Téng Kiém todn nha nwdc quy dinh cu thé vé 13 chikc va hoat dpng kiém

. th:?m sira d8i, bb sung 1a phén in nghiéng dim
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_sodt chiit lwong kiém todn.” |
13. B sung khoén 13 Piéu 55 nhir sau:

“13. “Ngum ngp thué; t6 chirc s dung, khai thdc dat dai, tai nguyén,
khodng sén; t6-chirc khdc cé hoat dong lién quan dén vigc quan ly, sir dung tai
chinh cong, tai san cong Tong Kiém todn nha nwéc quy dinh cu thé muc tleu, noi
dung va phwong phdp kiém todn dbi véi cdc doi twong quy dinh tai Khodn nay.”

14. Sira don, b6 sung khodn 3 Piéu 57 nhw sau:

“3. Cung cdp ddy du, kip thoi cdc thong tin, tdi liéu cdn thiét bao gom cd ban
in ra gidy va dit ltgu digén tie dé thuc hién viéc kiém todn theo yéu cdu cua Kzem
todn nha nude, Kiém todn vién nha medce; chiu trach nhiém trude phap lugit vé tinh
chinh xdc, trung thuc, khdch quan cia théng tin, tai li¢u da cung cap.”

15. B sung Diéu 64 nhwr sau:
“Didu 64°. Trdch nhiém cia cdc co quan thanh tra, kiém tra

1. Cdc co quan thanh tra, kiém tra trong pham vi nhiém vy, quyen han cua
minh cé trdch nhigm phoi hop véi Kiém todn nha nuwéc xir ly tring ldp, chong
chéo trong hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém todn.

2. Trwéc khi bdo cdo Quic ho:, Kiém todn nha nuwéc chi tri, phoz hop voi
Thanh tra Chinh phi xdy dung ké hoach kiém todn hdng nim dé tranh chong
chéo, trung ldp trong hoat dpng kiém todn, thanh tra.”

16. Sira d8i, bd sung diém a va diém b khoin 2 Piéu 69 nhir sau:

“2. Khiéu nai va gidi quyét khiéu nai lién quan dén don vi duogc kiém todn va
co quan, té chirc cé lién quan dén hoat dpng kiém todn nha nwéc:

a) Trong qua trinh thuc hién kiém todn, dom vi dwoc kiém todn va co quan, 1
chikc ¢6 lién quan dén hoat dpng kiém todn nha nwée c6 quyén khiéu nai voi T ong
Kiém todn nha mube vé hanh vi cia Truomg Podn kiém todn, T6 truomg T6 kiém
todn va cdc thanh vién cia Poan kiém todn khi cé cdn ci cho rdng hanh vi dé la -
trdi phdp ludt, gdy thiét hai d3én quyén va lpi ich hop phdp ciia don vi;

b) Trong thoi han 30 ngc‘zy, ké tir ngay nhdn du'_O'c bdo cdo kiém todn, don vi
duge kiém toan va co quan, to chikc c6 lién quan dén hoat dpng kiém todn nha
nwdc co quyen khiéu nai véi Tong Kiém todn nha nude vé dénh gid, xdc nhan két
ludn va kién nghi kiém todn trong bdo cdo kiém todn khz ¢6 cdn cik cho rdng két
qua kiém todn d6 1a trdi phdp ludt, géy thiét hai dén quyén va lpi ich hop phdp cia
don vi;”

17. Sira dbi, bd sung Pidu 71 nhw sau:

“Piéu 71. Quy dinh xit Iy vi pham phdp ludt vé kiém todn nha nwéc tai Diéu
71 ctia Lugt Kiém todn nha nwéc

1. Co quan, t6 chikc, cé nhdn c6 hanh vi vi phdp phdp ludt vé kiém todn nha
nuwdc thi tity theo tinh chdt, mitc d¢ vi pham bi xi Iy ky lugt, xit phat vi pham
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hanh chinh hodc truy cicu trach nhiém hinh su theo quy dinh clia phdp ludt,
' 2. Mikc phat tién toi da va thém quyén xit phat vi pham hanh chinh, tham
quyén ra quyét dinh cwéng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh viec kiém todn nha nwéc dwge quy dinh nhir sau:

a) Mikc phat tién t5i da trong linh viec kiém todn nha nwéc la 100.000.000
ddng doi véi cd nhin va 200.000.000 dong doi voi 16 chirc; _

b) T 5ng Kiém todn nha mwéc, thit trueong don vi truc thuje Ki jém todn nha
nieée cé lién quan cé quyén xik phat vi pham hanh chinh trong linh vuec kiém todn
nha nwéc va quyét dinh cuong ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh
. chinh.

¢) Chinh phit ban hanh Nghj dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc kiém todn nha nwéc. ‘

3. Truong hop sau khi két thic kiém todn ma co quan cé thdm quyén khdc
phdt hién cd vu viéc tham nhiing xdy ra tai co quan, 18 chike, dom vi da tién hanh
kiém todn vé cting mét ni dung, cung hé so, tai ligu da kiém todnthi Truong
doin kiém todn, thanh vién doan kiém todn va cd nhédn cd lién quan da tién
hanh kiém todn trieée dé néu xdc dinh ¢ y bao che, bo qua sai pham thi tiy theo’
tinh chdt, mirc d6 vi pham, phdi bi xi Iy ky ludt hodc truy cicu trdch nhiém hinh sw
theo quy dinh cia phdp ludt”.

" 18. B sung Diéu 73" nhw sau:

«pidu 73" Kiém todn linh viec quoc phong, an ninh

Cin cir vao quy dinh ciia Lugt ndy, Uy ban thuong vy Quic hji quy dinh
viéc kiém todn ddi véi cdc khodn chi ddc biét va chi tir nguon ngdn sdch dic bigt
thuéc linh vuc quoc phong, an ninh.”

Pitu 2.
Luét ndy c6 hidu lyc thi hanh tir ngdy ... thing ... ndm 201...
Piéu 3.

Uy ban thuong vu Quéc hdi, Téng Kiém toan nha nudc trong pham vi chic nang,
nhiém vy, quyén han ctia minh quy dinh chi tiét, buéng din thi hanh Ludt ndy.

Luit nay da dugc Quéc héi nudc Cong hod x4 hdi chi nghia Viét Nam khoa
X1V, ky hop thir ... théng qua ngdy ... thing ... nam 20...

CHU TICH QUOC HOQI

/__
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